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ส่วนที่  3 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
วิสัยทัศน์ 

“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

หรือเป็นคติพจน์ประจ ำชำติว่ำ “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน”  
ทั้งนี ้ วิสัยทัศน์ดังกล่ำวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชำติ อันได้แก่กำรมีเอกรำช อธิปไตย และบูรณภำพแห่ง

เขตอ ำนำจรัฐ กำรด ำรงอยู่อย่ำงมั่นคง ยั่งยืนของสถำบันหลักของชำติ กำรด ำรงอยู่อย่ำงมั่นคงของชำติและประชำชนจำกภัยคุกคำมทุก
รูปแบบ กำรอยู่ร่วมกันในชำติอย่ำงสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีควำมมั่นคงทำงสังคมท่ำมกลำงพหุสังคมและกำรมีเกียรติและศักดิ์ศรีของควำมเป็น
มนุษย์ ควำมเจริญเติบโตของชำติควำมเป็นธรรมและควำมอยู่ดีมีสุขของประชำชน ควำมยั่งยืนของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อม ควำม
มั่นคงทำงพลังงำนและอำหำรควำมสำมำรถในกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติภำยใต้กำรเปลี่ยนแปลงของสภำวะแวดล้อมระหว่ำงประเทศ
และกำรอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติประสำนสอดคล้องกัน ด้ำนควำมมั่นคงในประชำคมอำเซียนและประชำคมโลกอย่ำงมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็น
ภำระของโลกและสำมำรถเกื้อกูลประเทศท่ีมีศักยภำพทำงเศรษฐกิจท่ีด้อยกว่ำคนไทยในอนำคต... 

๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   
  กำรจัดท ำแผนพัฒนำของเทศบำลจะต้องมีควำมสัมพันธ์ระหว่ำงแผนยุทธศำสตร์ชำติ เพื่อขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศ
ไปสู่ควำมมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยแผนยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปีของประเทศไทยก ำลังอยู่ระหว่ำงกำรกำรเสนอร่ำงกรอบยุทธศำสตร์ชำติต่อ
ที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรปรับปรุงร่ำงกรอบยุทธศำสตร์ชำติตำมมิติที่ประชุมคณะ
กรรมกรรจัดท ำร่ำงยุทธศำสตร์ชำติ โดยร่ำงกรอบยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) สรุปย่อได้  ดังนี้ 

คณะรัฐมนตรีไดม้ีมตเิมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนำยน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรจัดทำยุทธศำสตร์ชำติ มีอ ำนำจ
หน้ำท่ีในกำรจัดทำร่ำงยุทธศำสตร์ชำติระยะ ๒๐ ปี เพื่อใช้ในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศสู่ควำมมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และให้เสนอร่ำง
ยุทธศำสตร์ชำติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบเพื่อใช้เป็นกรอบในกำรด ำเนินงำนในระยะที่ ๒ ของรัฐบำล (ปี ๒๕๕๘ 
- ๒๕๕๙) และกรอบกำรปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) คณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร๒ คณะ 
ได้แก่ (๑) คณะอนุกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์และกรอบกำรปฏิรูป เพื่ อจัดท ำร่ำงกรอบยุทธศำสตร์ชำติระยะ ๒๐ ปี และ (๒) 
คณะอนุกรรมกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรตำมแนวทำงกำรปฏิรูปประเทศเพื่อจัดทำร่ำงแผนปฏิบัติกำรตำมแนวทำงกำรปฏิรูปประเทศ 
(Roadmap) ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติระยะ ๒๐ ปี 

คณะอนุกรรมกำรจัดทำยุทธศำสตร์และกรอบกำรปฏิรูปได้ด ำเนินกำรยกร่ ำงกรอบยุทธศำสตร์ชำติระยะ ๒๐ ปี ตำม
แนวทำงที่คณะรัฐมนตรีก ำหนด โดยได้มีกำรน ำควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะจำกกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติที่มำจำกหลำยภำคส่วน 
ได้แก่ภำครำชกำร ภำคเอกชน ภำคกำรเมือง และ นักวิชำกำร รวมถึงได้พิจำรณำน ำข้อคิดเห็นจำกสภำปฏิรูปแห่งชำติ และควำมคิดเห็นจำก
ภำคประชำชนมำเป็นข้อมูลในกำรยกร่ำงยุทธศำสตร์ชำติด้วย และได้น ำเสนอร่ำงกรอบยุทธศำสตร์ชำติระยะ ๒๐ ปี ต่อที่ประชุม
คณะกรรมกำรจัดท ำยทุธศำสตร์ชำติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่ำงกำรดำเนินกำรปรับปรุงร่ำงกรอบยุทธศำสตร์ชำติตำมมติที่ประชุมคณะกรรมกำรจัด
ทำยุทธศำสตร์ชำติ 

ในกำรด ำเนินกำรขั้นต่อไป คณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติจะน ำเสนอร่ำงกรอบยุทธศำสตร์ชำติเพื่อขอควำม
เห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรีและจะได้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชน ก่อนที่จะน ำเสนอต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติให้ควำมเห็นชอบ
กรอบยุทธศำสตร์ชำติมำใช้เป็นกรอบในกำรก ำหนดทิศทำงในกำรบริหำรประเทศภำยในเดือนตุลำคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลำของกำร
ประกำศใช้แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ (ตุลำคม ๒๕๕๙ - กันยำยน ๒๕๖๔) นอกจำกนี้หน่วยงำนต่ำง ๆ จะได้นำ
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปี มำถ่ำยทอดลงสู่แผนปฏิบัติกำรระดับกระทรวงและแผนพัฒนำรำยสำขำใน
ระหว่ำงที่กลไกกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติตำมร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำร ซึ่งคำดว่ำจะด ำเนินกำรแล้วเสร็จภำยใน
เดือนกรกฎำคม ๒๕๖๐ 

2.สาระส าคัญ 
     ๒.๑ สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่ำนมำ กระแสกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่ำงรวดเร็วและในหลำกหลำยมิติท ำให้ภูมิทัศน์
ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงมีนัยส ำคัญ โดยก่อให้เกิดโอกำสทั้งในด้ำนเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และกำรเมืองของประเทศ
ไทยแต่ขณะเดียวกันท่ำมกลำงควำมเปลี่ยนแปลงในด้ำนต่ำงๆ ก็มีปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคำมที่ต้องบริหำรจัดกำรด้วยควำมยำกลำบำกมำกข้ึน
กระแสทุนนิยมและกำรเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้ำงเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้ำงเศรษฐกิจใน
ระบบ “เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่ “พึ่งพำอุตสำหกรรมและกำรส่งออก” กำรพัฒนำในภำค
เกษตรล่ำช้ำกว่ำฐำนกำรผลิตอื่น ๆ ที่อำศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มำกข้ึนตำมล ำดับโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งภำยใต้อิทธิพลของกระแสโลกำภิวัฒน์และ
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ควำมก้ำวหน้ำอย่ำงรวดเร็วของเทคโนโลยีสำรสนเทศ จึงมีปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนรำยได้ระหว่ำงภำคกำรเกษตรกับภำคอุตสำหกรรม
และระหว่ำงสังคมในเมืองและชนบทขยำยวงกว้ำงขึ้น และปัญหำควำมยำกจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรรำยย่อยและในภำคชนบทรวมทั้ง
โอกำสในกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร องค์ควำมรู้ แหล่งทุน และบริกำรทำงสังคมที่มีคุณภำพสำหรับประชำชนที่อยู่ในพื้นที่ห่ำงไกลก็มีในวงแคบ
กว่ำ ในขณะที่กำรใช้เทคโนโลยีในภำคอุตสำหกรรมและบริกำรเองก็นับว่ำยังอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีใช้เทคโนโลยีในระดับกลำง ๆ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่
สำมำรถพัฒนำได้เองภำยในประเทศ ต้องนำเข้ำมำจำกต่ำงประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงำนเข้มข้นในกำรเป็นจุดแข็ง
ในกำรแข่งขันและขับเคลื่อนกำรเจริญเติบโตนอกจำกนั้น ในอีกด้ำนหนึ่งกำรเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยี
สมัยใหม่รวมทั้งควำมเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดของสังคมโลกได้ทำให้เกิดภัยคุกคำมและควำมเสี่ยงด้ำนอื่นๆ ที่ซับซ้อนขึ้นอำทิ กำรก่อกำรร้ ำย 
โรคระบำด เครือข่ำยยำเสพติดข้ำมชำติ และกำรก่อกำรร้ำย อำชญำกรรมข้ำมชำติในรูปแบบต่ำงๆ ขณะที่กำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศโลกก็มี
ควำมผันผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งล้วนแล้วเป็นควำมเสี่ยงในกำรด ำรงชีวิตของประชำชน กำรบริหำรจัดกำรทำงธุรกิจ และกำรบริหำรรำชกำร
แผ่นดินของภำครัฐ 

นอกจำกนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่  ๒๑ กระแสโลกำภิวัตน์ได้ทำให้ภูมิทัศน์ทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคมของโลก
เปลี่ยนแปลงจำกเศรษฐกิจสังคมอุตสำหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกำสทำงเศรษฐกิจขยำยเพิ่มขึ้น แต่ช่องว่ำงทำงสังคมก็ยิ่ง
กว้ำงขึ้นรวมถึงช่องว่ำงทำงดิจิทัล (digital divide) ถ้ำหำกไม่สำมำรถลดลงก็จะยิ่งท ำให้ควำมเหลื่อมล้ ำทำงรำยได้และโอกำสทำงเศรษฐกิจ
และสังคมมีควำมแตกต่ำงมำกข้ึน ประกอบกับในอนำคต ๒๐ ปีข้ำงหน้ำสภำพแวดล้อมท้ังภำยในและภำยนอกประเทศจะมีกำรเปลี่ยนแปลง
อย่ำงมีนัยส ำคัญในทุกมิติ เง่ือนไขภำยนอกที่ส ำคัญต่อกำรพัฒนำประเทศไทยในอนำคต ได้แก่ กระแสโลกำภิ วัตถ์ที่เข้มข้นขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง
และมีควำมเสี่ยงและท้ำทำยต่อกำรปรับตัวมำกขึ้นจำกกำรเคลื่อนย้ำยอย่ำงเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่ำวสำรองค์ควำมรู้และ
เทคโนโลยี และสินค้ำและบริกำร ขณะเดียวกันกำรรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภำคน ำไปสู่ควำมเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอ ำนำจทำง
เศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ำยมำสู่เอเชียภำยใต้สภำพแวดล้อมทำงเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ ๑๐ ปีข้ำงหน้ำจะยังคงได้รับผลกระทบจำกปัจจัย
ส ำคัญหลำยประกำรทั้งปัญหำต่อเนื่องจำกวิกฤติกำรณ์ทำงเศรษฐกิจโลกในช่วงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติกำรณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่
ทำให้ระดับหนี้สำธำรณะในประเทศต่ำง ๆ เพิ่มสูงขึ้นและกลำยเป็นควำมเสี่ยงต่อควำมยั่งยืนทำงกำรคลัง ขณะที่จะมีผลพวงต่อเนื่องจำกกำร
ด ำเนินมำตรกำรขยำยปริมำณเงินขนำดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุ่น ซึ่งเป็นควำมเสี่ยงให้เกิดภำวะเงินเฟ้อได้เมื่อเศรษฐกิจฟื้นตัวเต็ม ที ่
รวมทั้งอำจจะมีควำมผันผวนของกำรเคลื่อนย้ำยเงินทุนระหว่ำงประเทศ นอกจำกนั้นกำรพัฒนำด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศเข้ำสู่จุดอิ่มตัวมำก
ขึ้น ขณะที่กำรพัฒนำเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภำพกำรผลิตของโลกเพิ่มขึ้นขนำนใหญ่และเป็นวงกว้ำง เช่นที่เคยเกิดขึ้นในช่วงกำร
ปฏิวัติอุตสำหกรรมยังไม่มีแนวโน้มกำรก่อตัวที่ชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของกำรพัฒนำเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ ๆ ท่ีจะเป็นโอกำสสำหรับกำร
พัฒนำเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ ๆ ซึ่งภำยใต้เงื่อนไขดังกล่ำว เศรษฐกิจโลกในช่วง ๑๐ ปีข้ำงหน้ำมีแนวโน้มที่จะขยำยตัวต่ ำกว่ำเฉลี่ยร้อยละ ๕.๑ 
ในช่วง ๕ ปี ก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถำนกำรณ์ที่ตลำดโลกขยำยตัวช้ำ แต่ประเทศต่ำง ๆ ขยำยก ำลังกำรผลิตเพื่อ
ยกระดับศักยภำพกำรผลิต กำรแข่งขันในตลำดโลกจะมีควำมรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันกำรลดลงของประชำกรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี 
ข้ำงหน้ำนี้ จะท ำให้ขนำดของตลำดในประเทศขยำยตัวช้ำลง เง่ือนไขดังกล่ำวเป็นควำมเสี่ยงสำหรับอนำคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยำวหำก
ประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้ำงเพื่อแก้ปัญหำจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธ์ิผล 

ในด้ำนควำมมั่นคงของโลกก็ก ำลังก้ำวเข้ำสู่ช่วงเปลี่ยนผ่ำนที่ส ำคัญจำกกำรปรับดุลอ ำนำจของสหรัฐฯ เพื่อพยำยำมคง
บทบำทผู้นำโลกและเพื่อคำนอิทธิพลและบทบำทของจีนและรัสเซียที่เพิ่มมำกขึ้นในเอเชียและยุโรปนั้น น่ำจะมีผลท ำให้บรรยำกำศด้ำนควำม
มั่นคงของโลกในช่วงปี ๒๕๖๐ – ปี ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสำนกันทั้งควำมร่วมมือและควำมขัดแย้ง โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์
แห่งชำติทั้งในระดับทวิภำคีและพหุภำคีเป็นองค์ประกอบส ำคัญในกำรก ำหนดนโยบำยของประเทศและกลุ่มประเทศ สำหรับกำรเปลี่ยนแปลง
ด้ำนเทคโนโลยีอย่ำงรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส ำคัญส ำหรับอนำคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็น
อัจฉริยะจะกระทบกำรด ำรงชีวิตของคนและท ำให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ รวมทั้งเกิดกำรเชื่อมต่อและกำรบรรจบกันของเทคโนโลยีก้ำวหน้ำ
อุตสำหกรรม และผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุนด้ำนทรัพยำกรมนุษย์และกำรวิจัยให้สำมำรถพัฒนำเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ เง่ือนไข
กำรผลิตและกำรบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มำตรฐำนที่กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสีเขียวโดยกำร
พัฒนำและนำเทคโนโลยีสีเขียวมำใช้ก็จะมีส่วนส ำคัญ และช่วยแก้ปัญหำกำรลดลงของทรัพยำกรต่ำงๆ รวมทั้งน้ ำมัน ซึ่งแม้รำคำจะลดลงแต่มี
ผลกระทบต่อสภำพแวดล้อม จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่กำรผลิตพลังงำนทดแทนในรูปแบบต่ำง ๆ รวมทั้งพืชพลังงำนที่อำจจะส่งผลกระทบต่อ
ควำมมั่นคงทำงอำหำรของโลก 

นอกจำกน้ัน ยังมีข้อจ ำกัดและควำมเสี่ยงส ำคัญจำกกำรเข้ำสู่สังคมสูงวัยของโลกและภำวะภูมิอำกำศเปลี่ยนแปลงผันผวน
และภำวะโลกร้อน ทั้งนี้ โครงสร้ำงประชำกรโลกท่ีเข้ำสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผลให้เกิดโอกำสทำงธุรกิจใหม่ๆ แต่มีควำมเสี่ยงให้เกิดกำรแย่งชิง
แรงงำนและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันต่อกำรใช้จ่ำยงบประมำณด้ำนสวัสดิกำรและสำธำรณสุขเพิ่มขึ้นในหลำย ๆ ประเทศกลำยเป็นควำม
เสี่ยงด้ำนกำร คลังที่ส ำคัญ ส ำหรับ ภำวะโลกร้อนและกำรเปลีย่นแปลงสภำวะภูมิอำกำศที่ผนัผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชำติที่ทวีควำมรุนแรงมำก
ขึ้นนั้น กดดันให้ต้องมีกำรปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรดำเนินธุรกิจ กำรด ำรงชีวิต กำรผลิตและกำรบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมำกขึ้น 
ในขณะที่ควำมพยำยำมในกำรกระจำยควำมเจริญและกำรพัฒนำให้มีควำมทั่วถึงมำกขึ้น ประกอบกับจ ำนวนประชำกรที่เพิ่มขึ้นจะส่งผลให้
ควำมเป็นเมืองเติบโตอย่ำงต่อเนื่อง ตำมมำด้วยกำรมีข้อก ำหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะกำรใช้พื้นที่ และควำมเป็น
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มิตรต่อสิ่งแวดล้อม ภำยใต้เง่ือนไขกำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำว กำรยึดถือหลักกำรบริหำรจัดกำรที่ดีทั้งในภำครัฐและภำคธุรกิจเอกชน กำรใช้
ระบอบประชำธิปไตย และกำรปฏิบัติให้เป็นไปตำมสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมำกขึ้น 

ส ำหรับสถำนกำรณ์และสภำพแวดล้อมภำยในประเทศไทยนั้น ผลของกำรพัฒนำตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันท ำให้ประเทศไทยมี
ระดับกำรพัฒนำที่สูงขึ้นตำมล ำดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรำยได้ปำนกลำงมำตั้งแต่ปี ๒๕๓๑ และได้ขยับสูงขึ้นมำอยู่ในกลุ่มบน
ของกลุ่มประเทศระดับรำยได้ปำนกลำงตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ และล่ำสุดในปี ๒๕๕๗ รำยได้ประชำชำติต่อหัวเพิ่มขึ้นเป็น ๕,๗๓๙๒ ดอลลำร์ สรอ. 
ต่อปีฐำนกำรผลิตและบริกำรหลำกหลำยขึ้น ฐำนกำรส่งออกสินค้ำอุตสำหกรรมใหญ่ขึ้นมำก หลำยสำขำกำรผลิตและบริกำรสำมำรถแข่งขัน
และมีส่วนแบ่งในตลำดโลกสูงขึ้นและสร้ำงรำยได้เงินตรำต่ำงประเทศในระดับสูง อำทิ กลุ่มยำนยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้ำ 
อุตสำหกรรมอำหำร สินค้ำเกษตร กำรท่องเที่ยว และบริกำรด้ำนสุขภำพ ฐำนเศรษฐกิจท่ีใหญ่ขึ้นส่งผลให้กำรจ้ำงงำนเพิ่มขึ้นเป็น ๓๘.๑ ล้ำน
คนจำกประชำกรวัยแรงงำน ๓๘.๖ ล้ำนคน อัตรำกำรว่ำงงำนเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ ๑ ปัญหำควำมยำกจนจึงลดลงตำมล ำดับจำกร้อยละ ๒๐.๐ 
ในปี ๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ คุณภำพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกำสกำรได้รับกำรศึกษำ บริกำรสำธำรณสุข บริกำรสำธำรณะ
และโครงสร้ำงพื้นฐำนต่ำงๆ และกำรคุ้มครองทำงสังคมอื่น ๆ รวมถึงกำรเข้ำถึงทรัพยำกรต่ำงๆ มีควำมครอบคลุมและมีคุณภำพดีขึ้น
ตำมล ำดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีควำมเป็นสำกลมำกขึ้น ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศไทยกับนำนำชำติทั้งในรูปของทวิภำคีและพหุ
ภำคีเพื่อเป็นกลไกและช่องทำงในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมืองของประเทศก็มีควำมก้ำวหน้ำไปมำก รวมทั้งกรอบ
ควำมร่วมมือท่ีช่วยท ำให้ประเทศไทยสำมำรถยกระดับมำตรฐำนต่ำงๆ ไปสู่ระดับสำกลก็มีควำมคืบหน้ำมำกขึ้น 

นอกจำกนั้น ประสบกำรณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและกำรเงินในปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได้ส่งผลให้ภำครัฐและภำคเอกชน
ปรับตัวในกำรบริหำรควำมเสี่ยงและสร้ำงภูมิคุ้มกัน ให้ดีขึ้นตำมแนวคิดกำรบริหำรจัดกำรที่ดีอันได้แก่ กำรด ำเนินกำรที่มีประสิทธิภำพ 
โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่ำงเป็นระบบดีขึ้น มีกำรกำกับดูแลวินัยทำงกำรเงินกำรคลังที่ก ำหนดกรอบของควำมยั่งยืนทำงกำร
คลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐำนะกำรคลังมีควำมมั่นคงมำกขึ้น และฐำนะเงินสำรองระหว่ำงประเทศอยู่ในระดับสูง มีกำรปรับปรุงในเรื่อ ง
กฎหมำย กฎระเบียบต่ำงๆ ให้มีกำรด ำเนินกำรอย่ำงเป็นระบบมำกขึ้น มีกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่ำงๆ สำมำรถคุ้มครองผู้บริโภค
และประชำชนจำกกำรถูกเอำรัดเอำเปรียบได้ดีขึ้น ช่วยสร้ำงบรรยำกำศของกำรแข่งขันในตลำด และสนับสนุนให้กำรดำเนินธุรกิจในประเทศ
ไทยมีควำมสะดวกคล่องตัวมำกขึ้น 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้ำงหลำยด้ำนท้ังทำงเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมือง จุดอ่อนส ำคัญของประเทศ
ไทยได้แก่ โครงสร้ำงประชำกรสูงอำยุมำกขึ้นตำมลำดับ แต่คุณภำพคนโดยเฉลี่ยยังต่ ำและกำรออมไม่เพียงพอ ประเทศขำดแคลนแรงงำนทั้ง
ในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่ำง ผลิตภำพแรงงำนโดยเฉลี่ยยังต่ ำ ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภำพกำรผลิตรวมต่ำงต้องอำศัย
กำรเพิ่มปริมำณเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสร้ำงเศรษฐกิจมีสัดส่วนภำคกำรค้ำระหว่ำงประเทศต่อขนำดของเศรษฐกิจสูงกว่ำ
เศรษฐกิจภำยในประเทศมำก จึงมีควำมอ่อนไหวและผันผวนตำมปัจจัยภำยนอกเป็นส ำคัญ ฐำนกำรผลิตเกษตรและบริกำรมีผลิตภำพกำร
ผลิตต่ ำ โดยที่กำรใช้องค์ควำมรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อกำรเพิ่มมูลค่ำยังมีน้อย กำรลงทุนเพื่อกำรวิจัยและพัฒนำยังไม่เพียงพอ กำร
วิจัยที่ดำเนินกำรไปแล้วไม่ถูกนำมำใช้ให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่ำงคุ้มค่ำ กำรพัฒนำนวัตกรรมมีน้อย สำหรับกำร
ด ำเนินงำนและกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐก็ยังขำดกำรบูรนำกำรจึงสิ้นเปลืองงบประมำณ กำรด ำเนินงำนเพื่อกำรพัฒนำมักขำดควำมต่อเนื่อง
ประสิทธิภำพต่ ำ ขำดควำมโปร่งใส และขำดควำมรับผิดชอบ ขณะที่ปัญหำคอร์รัปช่ันมีเป็นวงกว้ำง กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบโล
จิสติกส์รวมทั้งกำรบริหำรจัดกำรน้ำยังไม่เป็นระบบโครงข่ำยที่สมบูรณ์และล่ำช้ำ กำรบังคับใช้กฎหมำยยังขำดประสิทธิผล และกฎระเบียบ
ต่ำงๆ ล้ำสมัยไม่ทันกับกำรเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปัญหำด้ำนคุณธรรมจริยธรรม ไม่เคำรพสิทธิผู้อื่นและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็น
ส ำคัญขณะที่ควำมเหลื่อมล้ำและควำมแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหำที่ท้ำทำยมำก รวมทั้ งปัญหำในด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีเผชิญกับภำวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้ำน 

ทั้งนี้ ปัจจัยและเง่ือนไขภำยในประเทศที่จะส่งผลต่ออนำคตกำรพัฒนำประเทศไทยที่ส ำคัญ ได้แก่ กำรเปลี่ยนแปลง
โครงสร้ำงประชำกรสู่สังคมผู้สูงอำยุอย่ำงสมบูรณ์ ในระยะเวลำ ๒๐ ปีต่อจำกนี้ไป จะมีนัยยะที่ส ำคัญยิ่งต่อกำรพัฒนำประเทศ ก ำลังคนในวัย
เด็กและวัยแรงงำนจะลดลง ผู้สูงอำยุจะเพิ่มขึ้นอย่ำงรวดเร็วย่อมส่งผลต่อศักยภำพทำงเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบกำรใช้จ่ำยกำรลงทุน
และกำรออม ตลอดจนค่ำใช้จ่ำยด้ำนสุขภำพ ควำมมั่นคงทำงสังคมและคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจำกัด
ด้ำนทรัพยำกร ท้ังด้ำนแรงงำนและทรัพยำกรธรรมชำติที่มีนัยยะต่อต้นทุนกำรผลิตและสภำพแวดล้อมควำมเป็นอยู่ของประชำชนนอกจำกน้ัน
ปัญหำควำมเหลื่อมล้ำในมิติต่ำง ๆ ก็มีนัยยะต่อกำรสร้ำงควำมสำมัคคีสมำนฉันท์ในสังคม ข้อจ ำกัดต่อกำรยกระดับศักยภำพทุนมนุษย์ ควำม
จ ำเป็นในกำรลงทุนเพื่อยกระดับบริกำรทำงสังคมและโครงสร้ำงพื้นฐำนที่มีคุณภำพอย่ำงทั่วถึง และกำรปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมำยที่ทำ
ให้เกิดควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ำ และที่ส ำคัญเง่ือนไขจำเป็นท่ีต้องปรับตัวคือ กำรแก้ปัญหำควำมอ่อนแอของกำรบริหำรรำชกำร
แผ่นดิน ที่ท ำให้จ ำเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบรำชกำรและกำรเมืองเพื่อให้เกิดกำรบริหำรรำชกำรที่ดี 

โครงสร้ำงที่เป็นจุดอ่อนและกำรบริหำรจัดกำรที่ขำดประสิทธิภำพและควำมโปร่งใสดังกล่ำว จะส่งผลให้ประเทศไทยยิ่ง
ต้องเผชิญกับแรงกดดันและควำมเสี่ยงมำกขึ้นภำยใต้สถำนกำรณ์ที่กระแสโลกำภิวัตถ์เข้มข้นขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดนอย่ำงแท้จริง โดยที่กำร
เคลื่อนย้ำยของผู้คน สินค้ำและบริกำร เงินทุน องค์ควำมรู้เทคโนโลยี ข้อมูลและข่ำวสำรต่ำง ๆ เป็นไปอย่ำงเสรี ส่งผลให้กำรแข่งขันใน
ตลำดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศต่ำง ๆ เร่งผลักดันกำรเพิ่มผลิตภำพและกำรพัฒนำนวัตกรรมเพื่อกำรแข่งขัน ขณะเดียวกันควำมเสี่ยงและ
ข้อจำกัดที่เกิดจำกสภำพภูมิอำกำศผันผวนรุนแรงต่อกำรดำเนินธุรกิจและกำรดำเนินชีวิตของผู้คนก็เพิ่มขึ้น กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของ
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สังคมโลกจึงมีควำมเข้มงวดมำกขึ้นท้ังในเรื่องกำรปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทำงกำรเงิน เป็นต้นเงื่อนไขต่ำง ๆ ดังกล่ำว
จะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีกำรบริหำรควำมเ สี่ยงอย่ำงชำญฉลำดมำกข้ึน โดยที่กำรปรับตัวจะต้องหยั่งรำกลึกลงไปถึง
กำรเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้ำงเพื่อแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับกำรสร้ำงกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชำชน
ส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งหำกไม่สำมำรถแก้ปัญหำและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ ๔ - ๕ ปีต่อจำกนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสีย
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน รำยได้เฉลี่ยของประชำชนจะไมส่ำมำรถยกระดบัให้ดีขึ้นได ้คุณภำพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ ำ และปัญหำควำมเหลือ่ม
ล้ ำจะรุนแรงข้ึน รวมทั้งทรัพยำกรจะร่อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดกำรพัฒนำประเทศจะไม่สำมำรถยั่งยืนไปได้ในระยะยำว 

ทั้งนี้ เง่ือนไขในปัจจุบันและแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงในอนำคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนำคตกำรพัฒนำประเทศไทยอย่ำง
มำกโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้ำงทั้งทำงเศรษฐกิจและสงัคมภำยในประเทศท้ังที่เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนท่ีจะต้องเผชิญและ
ผสมผสำนกับปัจจัยภำยนอกและก่อให้เกิดทั้งโอกำสและควำมเสี่ยงในหลำกหลำยมิติ กำรที่ประเทศไทยจะสำมำรถแสวงหำโอกำสจำกกำร
พัฒนำของโลกและรับมือกับภัยคุกคำมเหล่ำนี้ได้นั้น จ ำเป็นจะต้องมีกำรวิเครำะห์แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงในอนำคตอย่ำงรอบด้ำน
ขณะเดียวกันต้องวิเครำะห์ศักยภำพภำยในประเทศ เพื่อเตรียมควำมพร้อมของประเทศต่อกำรเปลี่ยนแปลงเหล่ำนั้น โดยที่ประเทศไทยต้อง
ปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่ำงเป็นระบบขนำนใหญ่เพื่อให้โครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมำะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลก
ยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สำมำรถรับมือกับควำมเสี่ยงและภัยคุกคำมแบบใหม่ได้ และสำมำรถอำศัยโอกำสจำกกำรเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมำ
สร้ำงประโยชน์สุขให้กับคนในชำติได้ ไม่ว่ำจะเป็นกำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจและสังคม กำรลงทุนเพื่อพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน กำรพัฒนำ
ทรัพยำกรมนุษย์ กำรปรับเปลี่ยนค่ำนิยมและวัฒนธรรมกำรดำรงชีวิตกำรทำงำน และกำรเรียนรู้ ซึ่งจำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องอำศัยควำม
ร่วมมือจำกทุกภำคส่วนในกำรดำเนินกำรร่วมกันอย่ำงเป็นเอกภำพมีกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญและแบ่งหน้ำที่รับผิดชอบอย่ำงชัดเจนของผู้ที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหำนั้น ๆ ซึ่งกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวจะต้องก ำหนดเป็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศในระยะยำว เพื่อก ำหนด
วิสัยทัศน์และเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศและกรอบกำรทำงำนของภำคส่วนต่ำง ๆ เพื่อให้ขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศไปสู่เ ป้ำหมำยที่
ก ำหนดไว ้

ดังนั้น จึงจ ำเป็นต้องก ำหนดยุทธศำสตร์ที่เหมำะสมเพื่อแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอื้อต่อกำรพัฒนำประเทศ เพ่ือให้
บรรลุซึ่งเป้ำหมำยกำรสร้ำงและรักษำไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชำติในกำรที่จะให้ประเทศไทยมีควำมมั่นคงในทุกด้ำน คนในชำติมีคุณภำพชีวิตที่
ดีและมั่งคั่ง และประเทศสำมำรถพัฒนำไปได้อย่ำงยั่งยืน ท้ังนี้กำรวิเครำะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกำสและข้อจำกัดรวมทั้ง
ควำมเสี่ยงของประเทศ จะน ำไปสู่กำรก ำหนดต ำแหน่งเชิงยุทธศำสตร์และเป้ำหมำยของประเทศที่ชัดเจนและได้รับกำรยอมรับร่วมกันใน
สังคมไทยท่ีจะส่งผลให้เกิดกำรผนึกกำลังและระดมทรัพยำกรอยำ่งมีประสิทธิภำพในกำรขับเคลือ่นกำรพัฒนำไปในทิศทำงที่สอดคล้องกัน กำร
ดำเนินกำรมีบูรนำกำรและเป็นเอกภำพภำยใต้กำรมองภำพอนำคตของประเทศท่ีเป็นภำพเดียวกัน อย่ำงไรก็ตำมในช่วงที่ผ่ำนมำ ประเทศไทย
มิได้มีกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เป้ำหมำยและยุทธศำสตร์ของประเทศในระยะยำว กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของฝ่ำยบริหำรจึงให้
ควำมส ำคัญกับนโยบำยพรรคกำรเมืองหรือนโยบำยของรัฐบำลซึ่งเมื่อมีกำรเปลีย่นรฐับำลก็ทำให้กำรดำเนินนโยบำยขำดควำมต่อเนื่อง ถือเป็น
กำรสูญเสียโอกำสและสิ้นเปลืองทรัพยำกรของประเทศ ดังนั้น เพื่อเป็นกำรปฏิรูประบบกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของประเทศไทยให้มี
เป้ำหมำยกำรพัฒนำในระยะยำว และเพื่อเป็นกำรก ำหนดให้ฝ่ำยบริหำรมีควำมรับผิดชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้ำหมำยที่เป็นที่
ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภำพ ประเทศไทยจ ำเป็นจะต้องมี “ยุทธศำสตร์ชำติ” ซึ่งภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและ
ปรับเปลี่ยนอย่ำงเป็นระบบขนำนใหญ่ เพื่อให้โครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมำะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัว
ได้เร็ว สำมำรถรับมือกับควำมเสี่ยงและภัยคุกคำมแบบใหม่ได้ และสำมำรถอำศัยโอกำสจำกกำรเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมำสร้ำงประโยชน์สุข
ให้กับคนในชำติได้ จะต้องมีกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ เป้ำหมำยของประเทศ และทิศทำงในกำรขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นกำร
เปลี่ยนแปลงและควำมท้ำทำยต่ำง ๆ ของบริบทโลก และบริบทกำรพัฒนำภำยในประเทศ 

กำรก ำหนดให้มี “ยุทธศำสตร์ชำติ” เพื่อเป็นยุทธศำสตร์ในกำรพัฒนำประเทศในระยะยำว พร้อมกับกำรปฏิรูปและกำร
พัฒนำระบบและกลไกกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินในกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ให้สำมำรถนำไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงจริงจังจะช่วยยกระดับ
คุณภำพของประเทศไทยในทุกภำคส่วนและนำพำประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทำควำมรุนแรงของสภำพปัญหำที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ท้ัง
ปัญหำทำงเศรษฐกิจ ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำ ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปช่ัน และปัญหำควำมขัดแย้งในสังคม รวมถึงสำมำรถรับมือกับภัยคุกคำม
และบริหำรจัดกำรกับควำมเสี่ยงท่ีจะเกิดขึ้นในอนำคต และสำมำรถเปลี่ยนผ่ำนประเทศไทยไปพร้อม ๆ กับกำรเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของ
โลกได้ซึ่งจะท ำให้ประเทศไทยยังคงรักษำบทบำทส ำคัญในเวทีโลก สำมำรถด ำรงรักษำควำมเป็นชำติที่มีควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีควำมอยู่ดมีีสขุอย่ำงถ้วนหน้ำกันสำระส ำคัญของยุทธศำสตร์ชำตซิึ่งคณะกรรมกำรจดัท ำยุทธศำสตรช์ำติกำ
ลังด ำเนินกำรยกร่ำงอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเป้ำหมำยของชำติที่คนไทยทุกคนต้องกำรบรรลุร่วมกันรวมทั้งนโยบำย
แห่งชำติและมำตรกำรเฉพำะ ซึ่งเป็นแนวทำง ทิศทำงและวิธีกำรที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งด ำเนินกำรไปพร้อมกันอย่ำงประสำน
สอดคล้อง เพื่อให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องกำร คือประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในทุกสำขำของก ำลังอ ำนำจแห่งชำติ อันได้แก่ 
กำรเมืองภำยในประเทศ กำรเมืองต่ำงประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยำ กำรทหำร วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีกำรพลังงำน 
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร 
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๒.2 ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในกำรที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทำให้ประเทศไทยพัฒนำไปสู่อนำคตที่พึงประสงค์นั้น จ ำเป็นจะต้องมีกำรวำงแผนและ

ก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำในระยะยำว และก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำของทุกภำคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทำงเดียวกัน ดังนั้น จึงจ ำเป็น
จะต้องก ำหนดยุทธศำสตร์ชำติในระยะยำว เพื่อถ่ำยทอดแนวทำงกำรพัฒนำสู่กำรปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลำอย่ำงต่อเนื่องและมีกำรบูรนำกำร 
และสร้ำงควำมเข้ำใจถึงอนำคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดกำรรวมพลังของทุกภำคส่วนในสังคมทั้งประชำชน เอกชน ประชำสังคมใน
กำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำเพื่อกำรสร้ำงและรักษำไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชำติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็น
ประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์ประจำชำติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อให้ประเทศมี
ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน มีรำยได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนำแล้ว คนไทยมีควำมสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีควำมมั่นคงเสมอภำคและเป็น
ธรรม ซึ่งยุทธศำสตร์ชำติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทำงกำรพัฒนำในระยะ ๒๐ ปีต่อจำกนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศำสตร์ ได้แก่  

(๑) ยุทธศำสตร์ด้ำนควำมมั่นคง (๒) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสรำ้งควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน (๓) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและ
เสริมสร้ำงศักยภำพคน (๔) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกันทำงสังคม (๕) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงกำร
เติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (๖) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ ดังนี้ 

๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเป้ำหมำยทั้งในกำรสร้ำงเสถียรภำพภำยในประเทศและช่วยลดและป้องกันภัยคุกคำม
จำกภำยนอก รวมทั้งสร้ำงควำมเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอำเซียนและประชำคมโลกท่ีมีต่อประเทศไทย กรอบแนวทำงที่ต้องให้ควำมส ำคัญ อำทิ 

(๑) กำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของสถำบันหลักและกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(๒) กำรปฏิรูปกลไกกำรบริหำรประเทศและพัฒนำควำมมั่นคงทำงกำรเมือง ขจัดคอร์รัปช่ัน สร้ำงควำมเช่ือมั่นในกระบวนกำร

ยุติธรรม 
(๓) กำรรักษำควำมมั่นคงภำยในและควำมสงบเรียบร้อยภำยใน ตลอดจนกำรบริหำรจัดกำรควำมมั่นคงชำยแดนและชำยฝั่งทะเล 
(๔) กำรพัฒนำระบบ กลไก มำตรกำรและควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศทุกระดับ และรักษำดุลยภำพควำมสัมพันธ์กับประเทศ

มหำอ ำนำจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงรูปแบบใหม่ 
(๕) กำรพัฒนำเสริมสร้ำงศักยภำพกำรผนึกก ำลังป้องกันประเทศ กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยภำยในประเทศสร้ำงควำมร่วมมือกับ

ประเทศเพื่อนบ้ำนและมิตรประเทศ 
(๖) กำรพัฒนำระบบกำรเตรียมพร้อมแห่งชำติและระบบบริหำรจัดกำรภัยพิบัติ รักษำควำมมั่นคงของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติ  

สิ่งแวดล้อม 
(๗) กำรปรับกระบวนกำรทำงำนของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจำกแนวดิ่งสู่แนวระนำบมำกขึ้น 

๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพื่อให้ประเทศไทยสำมำรถพัฒนำไปสู่กำรเป็นประเทศพัฒนำ
แล้ว ซึ่งจำเป็นต้องยกระดับผลิตภำพกำรผลิตและกำรใช้นวัตกรรมในกำรเพิ่มควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยื นทั้งใน
สำขำอุตสำหกรรม เกษตรและบริกำร กำรสร้ำงควำมมั่นคงและปลอดภัยด้ำนอำหำร กำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถทำงกำรค้ำและกำรเป็น
ผู้ประกอบกำร รวมทั้งกำรพัฒนำฐำนเศรษฐกิจแห่งอนำคต ทั้งนี้ภำยใต้กรอบกำรปฏิรูปและพัฒนำปัจจัยเชิงยุทธศำสตร์ทุกด้ำน อันได้แก่
โครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบโลจิสติกส์ วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม กำรพัฒนำทุนมนุษย์ และกำรบริหำรจัดกำรทั้งในภำครัฐและ
ภำคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทำงที่ต้องให้ควำมส ำคัญ อำทิ 

(๑) กำรพัฒนำสมรรถนะทำงเศรษฐกิจ ได้แก่กำรรักษำเสถียรภำพเศรษฐกิจและสร้ำงควำมเช่ือมั่น กำรส่งเสริมกำรค้ำและกำร
ลงทุนที่อยู่บนกำรแข่งขันท่ีเป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนกำรพัฒนำประเทศสู่ควำมเป็นชำติกำรค้ำเพื่อให้ได้ประโยชน์จำกห่วง
โซ่มูลค่ำในภูมิภำค และเป็นกำรยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ำมำกขึ้น 

(๒) กำรพัฒนำภำคกำรผลิตและบริกำร บนฐำนของกำรพัฒนำนวัตกรรมและมีควำมเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีกำรใช้ดิจิทัลและ
กำรค้ำที่เข้มข้นเพื่อสร้ำงมูลค่ำเพิ่มและขยำยกิจกรรมกำรผลิตและบริกำร โดยมุ่งสู่ควำมเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภำคใน
อุตสำหกรรมหลำยสำขำ และในภำคบริกำรที่หลำกหลำยตำมรูปแบบกำรด ำเนินชีวิตและกำรด ำเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอำหำร
คุณภำพ สะอำดและปลอดภัยของโลก 

- ภำคเกษตร โดยเสริมสร้ำงฐำนกำรผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของภำคเกษตรส่งเสริมเกษตรกร
รำยย่อยให้ปรับไปสู่กำรท ำกำรเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในกำรพัฒนำอำชีพที่เข้มแข็ง และกำรพัฒนำ
สินค้ำเกษตรที่มีศักยภำพและอำหำรคุณภำพ สะอำด และปลอดภัย 

- ภำคอุตสำหกรรม โดยพัฒนำอุตสำหกรรมศักยภำพ ยกระดับกำรพัฒนำอุตสำหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภำพสูง และพัฒนำ
อุตสำหกรรมอนำคตที่มีศักยภำพ โดยกำรใช้ดิจิทัลและกำรค้ำมำเพิ่มมูลค่ำและยกระดับห่วงโซ่มูลค่ำในระดับสูงขึ้น 

- ภำคบริกำร โดยขยำยฐำนกำรบริกำรให้มีควำมหลำกหลำย มีควำมเป็นเลิศและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยกำรยกระดับบริกำรที่
เป็นฐำนรำยได้เดิม เช่น กำรท่องเที่ยว และพัฒนำให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลำงกำรให้บริกำรสุขภำพ ธุรกิจบริกำรด้ำนกำรเงิ นและธุรกิจ
บริกำรที่มีศักยภำพอ่ืน ๆ เป็นต้น 

(๓) กำรพัฒนำผู้ประกอบกำรและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนำทักษะผู้ประกอบกำร ยกระดับผลิตภำพแรงงำนและพัฒนำวิสำหกิจขนำด
กลำงและขนำดย่อม (SMEs) สู่สำกล และพัฒนำวิสำหกิจชุมชนและสถำบันเกษตรกร 
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(๔) กำรพัฒนำพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดน และพัฒนำระบบเมืองศูนย์กลำงควำมเจริญ 

จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภำพและมีส่วนร่วม มีกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคล้องกับ
ศักยภำพ 

(๕) กำรลงทุนพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน ในด้ำนกำรขนส่ง ด้ำนพลังงำน ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรและกำรวิจัยและ
พัฒนำ 

(๖) กำรเช่ือมโยงกับภูมิภำคและเศรษฐกิจโลกสร้ำงควำมเป็นหุ้นส่วนกำรพัฒนำกับนำนำประเทศ ส่งเสริมควำมร่วมมือกับ
นำนำชำติในกำรสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนต่ำง ๆ เพิ่มบทบำทของไทยในองค์กรระหว่ำงประเทศ รวมถึงสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรต่ำงประเทศ 

๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  เพื่อพัฒนำคนและสังคมไทยให้เป็นรำกฐำนที่แข็งแกร่งของ
ประเทศมีควำมพร้อมทำงกำย ใจ สติปัญญำ มีควำมเป็นสำกล มีทักษะกำรคิดวิเครำะห์อย่ำงมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคำรพกฎหมำย มี
คุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่ำควำมเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทำงที่ 
ต้องให้ควำมส ำคัญ อำทิ 

(๑) กำรพัฒนำศักยภำพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนกำรเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) กำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ให้มีคุณภำพ เท่ำเทียม และทั่วถึง 
(๓) กำรปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่ำนิยมที่พึงประสงค์ 
(๔) กำรสร้ำงเสริมให้คนมีสุขภำวะที่ดี 
(๕) กำรสร้ำงควำมอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้ำงบทบำทของสถำบันครอบครัวในกำรบ่มเพำะจิตใจให้เข้มแข็ง 

๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  เพื่อเร่งกระจำยโอกำสกำรพัฒนำและ
สร้ำงควำมมั่นคงให้ทั่วถึง ลดควำมเหลื่อมล้ำไปสู่สังคมที่เสมอภำคและเป็นธรรม กรอบแนวทำงที่ต้องให้ควำมส ำคัญ อำทิ 

(๑) กำรสร้ำงควำมมั่นคงและกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) กำรพัฒนำระบบบริกำรและระบบบริหำรจัดกำรสุขภำพ 
(๓) กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อกำรด ำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของสถำบันทำงสังคมทุนทำงวัฒนธรรมและควำมเข้มแข็งของชุมชน 
(๕) กำรพัฒนำกำรสื่อสำรมวลชนให้เป็นกลไกในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำ 

๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อเร่งอนุรักษ์ฟื้นฟูและสร้ำงควำม
มั่นคงของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติ และมีควำมมั่นคงด้ำนน้ำ รวมทั้งมีควำมสำมำรถในกำรป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศและภัยพิบัติธรรมชำติ และพัฒนำมุ่งสู่กำรเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทำงที่ต้องให้ควำมส ำคัญ อำทิ 

(๑) กำรจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันกำรท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติ 
(๒) กำรวำงระบบบริหำรจัดกำรน้ ำให้มีประสิทธิภำพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ ำ เน้นกำรปรับระบบกำรบริหำรจัดกำรอุทกภัยอย่ำงบูรนำกำร 
(๓) กำรพัฒนำและใช้พลังงำนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) กำรพัฒนำเมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) กำรร่วมลดปัญหำโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
(๖) กำรใช้เครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์และนโยบำยกำรคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 

๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ  กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ เพื่อให้หน่วยงำนภำครัฐมีขนำดที่
เหมำะสมกับบทบำทภำรกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภำพและประสิทธิผลกระจำยบทบำทภำรกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่ำงเหมำะสม มีธรรมำภิบำล
กรอบแนวทำงที่ต้องให้ควำมส ำคัญ อำทิ 

(๑) กำรปรับปรุงโครงสร้ำง บทบำท ภำรกิจของหน่วยงำนภำครัฐ ให้มีขนำดที่เหมำะสม 
(๒) กำรวำงระบบบริหำรรำชกำรแบบบูรนำกำร 
(๓) กำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรก ำลังคนและพัฒนำบุคลำกรภำครัฐ 
(๔) กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) กำรปรับปรุงกฎหมำยและระเบียบต่ำงๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสำกล 
(๖) กำรพัฒนำระบบกำรให้บริกำรประชำชนของหน่วยงำนภำครัฐ 
(๗) กำรปรับปรุงกำรบริหำรจัดกำรรำยได้และรำยจ่ำยของภำครัฐ 
กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศำสตร์ชำติจะเป็นแผนแม่บทหลักในกำรพัฒนำประเทศเพื่อให้ส่วนรำชกำรและหน่วยงำนต่ำง ๆ ใช้เป็นแนวทำงในกำรจัดทำ

แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศในด้ำนต่ำง ๆ อำทิ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ แผนเฉพำะด้ำนต่ำงๆ เช่น ด้ำนควำมมั่นคง 
เศรษฐกิจ กำรศึกษำ ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติกำรในระดับกระทรวงและในระดับพื้นที่ ให้มีควำมสอดคล้องกันตำมห้วงเวลำ
นอกจำกนี้ยุทธศำสตร์ชำติจะใช้เป็นกรอบในกำรจัดสรรงบประมำณและทรัพยำกรอื่น  ๆ ของประเทศ เพื่อขับเคลื่อนกำรพัฒนำอย่ำงมี
เอกภำพให้บรรลุเป้ำหมำย โดยจะต้องอำศัยกำรประสำนควำมร่วมมือจำกหลำยภำคส่วน ภำยใต้ระบบประชำรัฐ คือ ควำมร่วมมือของภำครัฐ



24 
ภำคเอกชน ภำคประชำชนและประชำสังคม ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยจะได้มีกำรก ำหนดเกี่ยวกับบทบำทของยุทธศำสตร์ชำติ
และแนวทำงในกำรนำยุทธศำสตร์ชำติไปสู่กำรปฏิบัติ เพื่อที่ส่วนรำชกำรและหน่วยงำนต่ำง  ๆ จะสำมำรถขับเคลื่อนกำรพัฒนำได้อย่ำง
ต่อเนื่องและบูรนำกำร 

ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
๑ สำระของยุทธศำสตร์ชำติ ก ำหนดวิสัยทัศน์ระยะยำวที่ชัดเจน มีกำรก ำหนดเป้ำหมำยและภำพในอนำคตของประเทศที่ชัดเจน

และเป็นที่เข้ำใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้ำของร่วมกันสำมำรถถ่ำยทอดเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติ สู่เป้ำหมำยเฉพำะด้ำนต่ำง ๆ ตำม
ระยะเวลำเป็นช่วง ๆ ของหน่วยงำนปฏิบัติได้ และมีกำรก ำหนดตัวช้ีวัดที่สำมำรถวัดผลสัมฤทธ์ิได้ 

๒ ระบบและกฎหมำย มีกฎหมำยรองรับ มีกลไกเช่ือมโยงกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติและแผนในระดับต่ำงๆ เพื่อให้
ส่วนรำชกำรนำยุทธศำสตร์ชำติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมำยด้ำนกำรจัดสรรงบประมำณ ให้สำมำรถระดมทรัพยำกรเพื่อผลักดันขับเคลื่อน
กำรดำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติอย่ำงมีบูรนำกำร และกรอบกฎหมำยที่จะก ำหนดให้กำรดำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติมีควำมต่อเนื่อง 
รวมทั้งมีระบบกำรติดตำมและประเมินผลอย่ำงเป็นระบบในทุกระดับ 

๓ กลไกสู่กำรปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับกำรจัดทำยุทธศำสตร์ กำรน ำไปสู่กำรปฏิบัติ และกำรติดตำม
ประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในกำรก ำกับดูแล บริหำรจัดกำรและกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติสู่กำรปฏิบัติอย่ำงมีประสิทธิภำพและหน่วยงำน
ปฏิบัติจะต้องมีควำมเข้ำใจ สำมำรถก ำหนดแผนงำนโครงกำรให้สอดคล้องกับเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ในยุทธศำสตร์ชำติ  

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

1. กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
จำกสถำนะของประเทศและบริบทกำรเปลี่ยนแปลงต่ำง ๆ ท่ีประเทศก ำลังประสบอยู่ ท ำให้กำรก ำหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนำฯ ฉบับ

ที่ ๑๒ ยังคงมีควำมต่อเนื่องจำกวิสัยทัศน์แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๑ และกรอบหลักกำรของกำรวำงแผนท่ีน้อมน้ำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลำงของกำรพัฒนำอย่ำงมีส่วนร่วม กำรพัฒนำที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของกำรพัฒนำใน
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ ต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำที่มุ่งสู่กำรเปลี่ยนผ่ำนประเทศไทยจำกประเทศที่มีรำยได้ปำน
กลำงไปสู่ประเทศท่ีมีรำยได้สูง มีควำมมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่ำงมีควำมสุข และน้ำไปสู่กำรบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยำว “มั่นคง มั่ง
คั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 

กำรก ำหนดต ำแหน่งทำงยุทธศำสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นกำรก ำหนดต ำแหน่งทำงยุทธศำสตร์ของ
ประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติที่ สศช. ได้จัดท ำขึ้น ประเทศไทยเป็นประเทศรำยได้สูงที่มีกำรกระจำยรำยได้อย่ำงเป็นธรรม เป็น
ศูนย์กลำงด้ำนกำรขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภำคสู่วำมเป็นชำติกำรค้ำและบริกำร (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้ำ
เกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

2. เป้าหมาย 
2.๑ กำรหลุดพ้นจำกกับดักประเทศรำยได้ปำนกลำงสู่รำยได้สูง 
(๑) เศรษฐกิจขยำยตัวเฉลี่ยไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว  ต่อคนต่อปี 
(๓) ผลิตภำพกำรผลิตเพิ่มขึ้นไม่ต่ ำกว่ำเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อป ี
(๔) กำรลงทุนรวมขยำยตัวไม่ต่ ำกว่ำเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ 
2.2 กำรพัฒนำศักยภำพคนให้สนับสนุนกำรเจริญเติบโตของประเทศและกำรสร้ำงสังคมสูงวัยอย่ำงมีคุณภำพ 
(๑) ประชำชนทุกช่วงวัยมีควำมมั่นคงทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) และมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น 
(๒) กำรศึกษำและกำรเรียนรู้ได้รับกำรพัฒนำคุณภำพ 
(๓) สถำบันทำงสังคมมีควำมเข้มแข็งเป็นฐำนรำกที่เอ้ือต่อกำรพัฒนำคน 
2.3 กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม 
(๑) กำรกระจำยรำยได้มีควำมเท่ำเทียมกันมำกขึ้น 
(๒) บริกำรทำงสังคมมีคุณภำพและมีกำรกระจำยอย่ำงทั่วถึง 
2.4 กำรสร้ำงกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) รักษำควำมมั่นคงของฐำนทรัพยำกร สร้ำงสมดุลระหว่ำงกำรอนุรักษ์และกำรใช้ประโยชน์อย่ำงยั่งยืนและเป็นธรรม 
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๓) เพิม่ขีดควำมสำมำรถในกำรรับมือภัยพิบัติและกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
(๔) เพิ่มประสิทธิภำพและเสริมสร้ำงธรรมำภิบำลในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
(๕) มีกำรบริหำรจัดกำรน้ำให้สมดุลระหว่ำงกำรอุปสงค์และอุปทำนของน้ ำ 
2.5 กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่มีประสิทธิภำพ 
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(๑) กำรบริหำรงำนภำครัฐท่ีโปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภำพ และมีส่วนร่วม 
(๒) ขจัดกำรทุจริตคอร์รัปช่ัน 
(๓) มีกำรกระจำยอ ำนำจท่ีเหมำะสม 
3 แนวทำงกำรพัฒนำ 
3.๑ กำรยกระดับศักยภำพกำรแข่งขันและกำรหลุดพ้นกับรำยได้ปำนกลำงสู่รำยได้สูง 
3.๑.๑ กำรส่งเสริมด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำ 
พัฒนำสภำวะแวดล้อมของกำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ท้ังด้ำนกำรลงทุนในกำรวิจัยและพัฒนำ ด้ำน

บุคลำกรวิจัย ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน และด้ำนกำรบริหำรจัดกำร รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบกำรมีบทบำทหลักด้ำนเทคโนโลยี
และนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงำนวิจัยและพัฒนำให้ใช้ประโยชน์อย่ำงแท้จริงทั้งเชิงพำณิชย์และสำธำรณะโดยให้ควำมคุ้มครองทรัพย์สิน
ทำงปัญญำ 

3.๑.๒ กำรพัฒนำผลิตภำพแรงงำน 
สร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและภำคเอกชนในกำรพัฒนำก ำลังคนและแรงงำนให้มีทักษะควำมรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับ

ควำมต้องกำรของตลำดและรองรับกำรเปิดเสรีของประชำคมอำเซียน โดยยกระดับและพัฒนำสมรรถนะแรงงำนไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้
แรงงำนทั้งระบบมีกำรเรียนรู้ขั้นพื้นฐำนเพื่อสำมำรถแข่งขันในตลำดแรงงำนได้ สนับสนุนให้แรงงำนและปัจจัยกำรผลิตมีควำมยืดหยุ่นในกำร
เคลื่อนย้ำยระหว่ำงสำขำกำรผลิตและระหว่ำงพื้นที่กำรผลิต เพื่อให้แรงงำนสำมำรถเคลื่อนย้ำยไปสู่สำขำกำรผลิตที่มีผลิตภำพกำรผลิตสูงสุด 
และสนับสนุนให้ผู้ประกอบกำรในภำคอุตสำหกรรมและบริกำรจัดท้ำกรอบคุณวุฒิวิชำชีพและมำตรฐำนฝีมือแรงงำนให้เป็นมำตรฐำนที่
เชื่อมโยงกันเพื่อยกระดับทักษะของแรงงำนไทย 

3.๑.๓ กำรส่งเสริมผู้ประกอบกำรที่เข้มแข็งและพำณิชย์ดิจิตอล 
พัฒนำขีดควำมสำมำรถของผู้ประกอบกำรให้มีควำมยืดหยุ่น สำมำรถปรับตัวและด ำเนินธุรกิจท่ำมกลำงกำรด ำเนินนโยบำยและ

มำตรกำรกำรกีดกันทำงกำรค้ำในรูปแบบต่ำงๆ เพิ่มสัดส่วนควำมเป็นเจ้ำของของคนไทยและสนับสนุนให้มีกำรขยำยตลำดที่มีแบรนด์สินค้ำ
และช่องทำงกำรตลำดที่เป็นของตนเองมำกขึ้น ตลอดจนพัฒนำต่อยอดอุตสำหกรรมและบริกำรเพื่อเข้ำสู่กำรเป็นศูนย์กลำงกำรผลิต บริกำร
และอุตสำหกรรมดิจิตอล 

3.๑.๔ กำรลงทุนโครงสร้ำงพื้นฐำนเร่งลงทุนและพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำรคมนำคมขนส่งเพื่อเช่ือมโยงพื้นที่เศรษฐกิจใน
ประเทศและต่ำงประเทศ ทั้งกำรพัฒนำและปรับปรุงโครงข่ำยรถไฟให้เป็นโครงข่ำยหลักในกำรเดินทำงและขนส่งของประเทศ พัฒนำ
โครงข่ำยระบบขนส่งสำธำรณะและโครงข่ำยทำงหลวงพิเศษระหว่ำงเมือง ขยำยขีดควำมสำมำรถของท่ำอำกำศยำนหลักของประเทศ พัฒนำ
ท่ำเรือที่มีศักยภำพให้เป็นท่ำเรืออิเล็กทรอนิกสเ์ต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนำและปรับปรุงระบบโทรคมนำคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนกำร
พัฒนำด้ำนอุตสำหกรรมที่เกิดจำกลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน เช่น อุตสำหกรรมซ่อมบ ำรุงและผลิตช้ินส่วนอำกำศยำน และอุตสำหกรรม
ระบบรำง เป็นต้น เพื่อสร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจให้กับประเทศในกำรเป็นฐำนกำรผลิตในภูมิภำคอำเซียน 

3.๑.๕ กำรปรับโครงสร้ำงกำรผลิต 
ปรับโครงสร้ำงกำรผลิตภำคเกษตร โดยกำรปรับเปลี่ยนจำกำรผลิตสินค้ำเกษตรขั้นปฐมเป็นสินค้ำเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่ำสูงมี

คุณภำพและมำตรฐำนสำกล สำมำรถสร้ำงควำมเชื่อมโยงทำงด้ำนวัตถุดิบกับประเทศเพื่อนบ้ำนและลดระดับกำรผลิตสินค้ำขั้นปฐมที่สูญเสีย
ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน ลงสู่ระดับที่จ้ำเป็นส ำหรับกำรสร้ำงควำมมั่นคงทำงด้ำนอำหำรและพลังงำน จัดระบบกำรผลิตให้สอดคล้องกับ
ศักยภำพพื้นที่และควำมต้องกำรของตลำดตั้งแต่ต้นน้ ำถึงปลำยน้ ำ ทั้งด้ำนกำยภำพและเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมกำรรวมกลุ่มทำงกำรเกษตร
จำกกิจกำรเจ้ำของคนเดียวเป็นกำรประกอบกำรในลักษณะสหกรณ์ ห้ำงหุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดกำรประหยัดจำกขนำด พิจำรณำพันธุ์
พืชที่เหมำะสมกับศักยภำพของพื้นที่และแหล่งน้ ำ ใช้เทคโนโลยีกำรผลิตในระดับที่เหมำะสม ใช้กลไกตลำดในกำรป้องกันควำมเสี่ยง ตลอดจน
ส่งเสริมและเรง่ขยำยผลแนวคิดกำรท้ำกำรเกษตรตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้ำงกำรผลิต
ภำคบริกำรโดยเร่งพัฒนำระบบคมนำคมขนส่งให้เกิดควำมเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ำยท้ังทำงบก ทำงน้ ำ และทำงอำกำศ เร่งพัฒนำท่ำเทียบเรือ
ขนำดใหญ่เพื่อรองรับกำรเติบโตของกำรท่องเที่ยวทำงทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้ง
กำรควบคุมกิจกรรมต่ำง ๆ เกี่ยวกับกำรท่องเที่ยวและส่งเสริมกำรท่องเที่ยวและก ำหนดและจัดท ำกฎหมำยเพื่อยกระดับมำตรฐำนกำร
ท่องเที่ยวของไทยสู่สำกลและรองรับกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวให้สำมำรถแข่งขันได้ในระดับนำนำชำติ รวมทั้งส่งเสริมกำรพัฒนำเชิงพื้นที่ใน
ลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดยสนับสนุนกำรพัฒนำด้ำนกำรท่องเที่ยวของพื้นที่ที่มีควำมเชื่อมโยงทั้งทำงกำยภำพ วิถีชีวิต/วัฒนธร รม
ท้องถิ่นและกิจกรรมกำรท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสริมกำรสร้ำงควำมเช่ือมโยงด้ำนกำรท่องเที่ยวในภูมิภำคอำเซียน ทั้งประเทศที่มีพรมแดน
ติดกันและประเทศท่ีมีโครงข่ำยคมนำคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพื่อให้เกิดกำรพัฒนำแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนำต่อยอดอุตสำหกรรมอนำคตเพื่อ
เป็นแหล่งกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี เช่ือมโยงกำรผลิตกับอุตสำหกรรมที่เป็นฐำนรำยได้ประเทศ และเป็นกลไกกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้
เข้ำสู่กำรเป็นศูนย์กลำงกำรผลิตและบริกำรทั้งในระดับอนุภูมิภำคและในภูมิภำคอำเซียนพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนท่ีสนับสนุนกำรขยำยตัวด้ำน
กำรค้ำกำรลงทุน เช่น โลจิสติกส์ และพลังงำน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนกำรลงทุนอื่นๆ เช่น ลดอุปสรรคกำรเคลื่อนย้ำยเงินทุนระหว่ำงประเทศ 
เป็นต้น ส่งเสริมกำรน ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมำประยุกต์ใช้ทั้งภำคกำรผลิต กำรตลำด กำรบริหำรจัดกำรกำรเงิน และโลจิสติกส์ เช่ือมโยง
เศรษฐกิจดิจิตอล ในกำรอ้ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำกำรลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนกำรลงทุนเพื่อสร้ำงเศรษฐกิจและ
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สังคมแห่งปัญญำและกำรเรียนรู้ มุ่งเน้นกำรพัฒนำธุรกิจเชิงสร้ำงสรรค์ กำรลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม กำร
ประหยัดพลังงำนและกำรใช้พลังงำนทดแทน กำรลงทุนด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำเชิงพำณิชย์ กำรจัดตั้งส ำนักงำนใหญ่ข้ำมประเทศ บริษัท
กำรค้ำระหว่ำงประเทศ รวมทั้งกำรให้ควำมส ำคัญเรื่องควำมรับผิดชอบและกำรตอบแทนสู่สังคมขององค์กร และกิจกำรเพื่อสังคม 

3.๒ กำรพัฒนำศักยภำพคนตำมช่วงวัยและกำรปฏิรูประบบเพื่อสร้ำงสังคมสูงวัยอย่ำงมีคุณภำพ 
3.๒.๑ กำรพัฒนำศักยภำพคนในทุกช่วงวัย 
3.๒.๒ กำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ให้มีคุณภำพ เท่ำเทียมและทั่วถึง โดย 
(๑) ปฏิรูประบบบริหำรจัดกำรทำงกำรศึกษำ (Accountability)  
(๒) ปฏิรูประบบกำรคลังด้ำนกำรศึกษำ  
(๓) พัฒนำคุณภำพครูทั้งระบบ  
(๔) ปฏิรูประบบกำรเรียนรู้  
3.๒.๓ กำรพัฒนำด้ำนสุขภำพ โดยส่งเสริมกำรพัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมทำงกำรแพทย์ พัฒนำศักยภำพของประเทศไทยสู่

กำรเป็นศูนย์กลำงสุขภำพนำนำชำติทั้งในด้ำนศูนย์กลำงบริกำรสุขภำพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลำงบริกำรเพื่อส่งเสริมสุขภำพ 
(Wellness Hub) ศูนย์กลำงยำและผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภำพ (Product Hub) และศูนย์กลำงบริกำรวิชำกำรและงำนวิจัย (Academic Hub)  

น ำรำยได้กลับมำใช้ยกระดับคุณภำพบริกำรสำธำรณสุขภำยในประเทศรวมทั้งส่งเสริมกำรให้ควำมส ำคัญกับมิติสุขภำพในทุก
นโยบำยสำธำรณะ (Health in All Policies) เพื่อให้กำรขับเคลื่อนนโยบำยของทุกภำคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบำยสำธำรณะที่มี
ต่อสุขภำพของประชำชน 

3.๒.๔ กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อกำรดำรงชีพในสังคมสูงวัย  
3.๓ กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม 
3.๓.๑ กำรยกระดับรำยได้และสร้ำงโอกำสในกำรประกอบอำชีพ  
3.๓.๒ กำรจัดบริกำรทำงสังคมให้ทุกคนตำมสิทธิขั้นพื้นฐำน  
(๒) สนับสนุนกำรจัดหำที่อยู่อำศัยของผู้มีรำยได้น้อยและกำรเข้ำถึงระบบสำธำรณูปโภค  
(๓) กำรจัดรูปแบบสวัสดิกำรพื้นฐำนท่ีจ้ำเป็นและเหมำะสมตำมกลุม่เปำ้หมำย (Customized Welfare) โดยมีแนวทำงกำรรับภำระ

ค่ำใช้จ่ำยร่วมกัน (Cost Sharing) 
3.๓.๓ กำรสร้ำงควำมเสมอภำคในกำรเข้ำถึง 
3.๓.๔ กำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมอย่ำงเสมอภำค กำรคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐำน  
3.๔ กำรรองรับกำรเชื่อมโยงภูมิภำคและควำมเป็นเมือง 
3.๔.๑ กำรลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนและสิ่งอำนวยควำมสะดวกของเมือง  
3.๔.๒ กำรพัฒนำด้ำนกำรขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพ่ือนบ้ำน  
3.๔.๓ กำรส่งเสริมกำรลงทุน กำรค้ำชำยแดน และกำรจัดตั้งเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ  
3.๕ กำรสร้ำงควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจและสังคมอย่ำงเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
3.๕.๑ กำรรักษำทุนทำงธรรมชำติเพื่อกำรเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จำกทุน 
3.๕.๒ กำรส่งเสริมกำรบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้ำงระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้ว ท่ีมีประสิทธิภำพ ขับเคลื่อนสู่ Zero 

Waste Society ผ่ำนมำตรกำรต่ำง ๆ  
3.๕.๓ กำรส่งเสริมกำรผลิต กำรลงทุน และกำรสร้ำงงำนสีเขียว  
3.๕.๔ กำรจัดกำรมลพิษและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม  
3.๕.๕ กำรพัฒนำควำมร่วมมือด้ำนสิ่งแวดล้อมระหว่ำง 
3.๕.๖ กำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรปรับตัวเพื่อรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและกำรบริหำรจัดกำร 
3.๖ กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่มีประสิทธิภำพ 
3.๖.๑ กำรสร้ำงควำมโปร่งใสในทุกข้ันตอนของกำรปฏิบัติรำชกำร  
3.๖.๒ กำรพัฒนำบุคลำกรภำครัฐให้มีควำมเป็นมืออำชีพและเพียงพอต่อกำรขับเคลื่อนภำรกิจภำครัฐร่วมกับภำคเอกชนและภำค

ประชำสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป  
3.๖.๓ กำรสร้ำงรูปแบบกำรพัฒนำ อปท. ให้เหมำะสม  
3.๖.๔ กำรสร้ำงระบบตรวจสอบ ติดตำมและประเมินผลที่มีประสิทธิภำพ  
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4. แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 
สถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง แผนพัฒนาจังหวัดราชบุรี 
    วิสัยทัศน์                           

         “ผู้น าเกษตรปลอดภัย  มุ่งให้เป็นเมืองน่าอยู่ พัฒนาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์และเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์”              
   พันธกิจ              
   1.  ด ำเนินกำรยกระดับคุณภำพและมำตรฐำนสินค้ำและบริกำรให้เป็นสินค้ำมีคุณภำพ ปลอดภัยและเพิ่มมูลค่ำ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด                             
   2.  พัฒนำครอบครัวและชุมชนให้เข้มแข็ง สร้ำงวินัยทำงสังคม ตลอดจนกำรพัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติและ

สิ่งแวดล้อมเพื่อกำรเป็นเมืองที่น่ำอยู่     
     เป้าประสงค์โดยรวม    
   1.  เพิ่มประสิทธิภำพระบบกำรผลิตจำกภำคเกษตรกรรม อุตสำหกรรม กำรท่องเที่ยวและบริกำร    
   2.  คุณภำพชีวิตของประชำชนสูงขึ้น    
   3.  มีกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด      
   1) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัยเพ่ือเพ่ิมมูลค่าการผลิต                   

     ให้ควำมส ำคัญในกำรยกระดับกำรผลิตสินค้ำเกษตรจังหวัดรำชบุรี โดยกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ และ
ยกระดับควำมเช่ียวชำญแก่เกษตรกร สถำบันเกษตรกร กลุ่มอำชีพวิสำหกิจชุมชน ผู้ประกอบกำร โดยกำรน ำเทคโนโลยีที่เหมำะสมมำใช้ใน
กำรพัฒนำกระบวนกำรผลิต  เพื่อลดต้นทุนกำรผลิตกำรใช้พลังงำนทดแทนพัฒนำมำตรฐำนกำรผลิตให้สินค้ำและบริกำรที่ส ำคัญของจังหวัด
รำชบุรีเป็นที่ยอมรับของตลำดและผู้บริโภค เช่น สินค้ำเกษตรปลอดภัย และมีกำรพัฒนำมำตรฐำนกำรผลิตสินค้ำเกษตรเพื่อรองรับกำรเข้ำสู่
ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (AEC) 

๒) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและเพ่ิมมูลค่าผลผลิตเชิงสร้างสรรค์      
     ส่งเสริมและพัฒนำเศรษฐกิจเชิงสร้ำงสรรค์ (Creative Economy) จำกสินค้ำบริกำรและกำรท่องเที่ยว

ตลอดจนสนับสนุนบุคลำกรที่มีควำมคิดสร้ำงสรรค์ และมีทักษะทำงศิลปะในกำรสร้ำงสรรค์งำนที่มีคุณค่ำ กำรใช้องค์ควำมรู้และภูมิปัญญำ
ท้องถิ่นมำสร้ำงมูลค่ำเพิ่มสินค้ำและบริกำร โดยกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถใน กำรแข่งขันของผู้ประกอบกำรท่องเที่ยว ผู้ผลิตสินค้ำ OTOP งำน
ฝีมือและหัตถกรรม ศิลปะกำรแสดงพ้ืนบ้ำน และงำนสถำปัตยกรรม  

3)  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  3  พัฒนาสังคมคุณธรรมและชุมชนเข้มแข็ง       
      ให้ควำมส ำคัญกับกำรด ำเนินกำรส่งเสริมให้มีกำรน้อมน ำแนวปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทำงกำร

ด ำรงชีวิตกำรสร้ำงครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็งพึ่งตนเองได้ องค์กรชุมชนมีประสิทธิภำพ ประชำชนได้รับกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ มีสุขภำวะ
เหมำะสม กำรบังคับใช้กฎหมำยทั่วถึงและเป็นธรรม สร้ำงวินัยทำงสังคม สร้ำงควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน แก้ไขปัญหำกำรว่ำงงำน 
แก้ไขปัญหำยำเสพติด ตลอดจนแก้ไขปัญหำเด็ก และเยำวชนในกลุ่มเสี่ยง   

4)  ประเด็นยุทธศาสตร์ 4 พัฒนาความอุดมสมบรูณ์และคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
เป็นเมืองน่าอยู่            

      ให้ควำมส ำคัญกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม อย่ำงบูรณำกำร เพิ่มพื้นท่ีป่ำและ
พื้นที่สีเขียว ระบบเตือนภัย กำรบริหำรจัดกำรน้ ำกำรจัดกำรปัญหำขยะมูลฝอยลดมลพิษทำงน้ ำทรัพยำกรถูกใช้อย่ำงยั่งยืนรู้คุณค่ำ ปรับ
สภำพแวดล้อมและภูมิทัศน์ให้เป็นเมืองน่ำอยู่  

5)  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  5  การเสริมสร้างความมั่นคงของพ้ืนที่             
ให้ควำมส ำคัญในกำรเสริมสร้ำงสภำวะแวดล้อมท่ีสันติสุข กำรสร้ำงควำมสมำนฉันท์และสร้ำงภูมิคุ้มกันในสังคมทุก

ระดับลดควำมเสี่ยงผลกระทบจำกภัยคุกคำม 
การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในการก าหนดแนวทางพัฒนา 
    (๑)  วัตถุประสงค์        
          เพื่อใช้เป็นแนวทำงในกำรพัฒนำและกำรด ำรงรักษำเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือ ชนบทในด้ำนกำรใช้ประโยชน์
ในทรัพย์สิน กำรคมนำคมและกำรขนส่ง กำรสำธำรณูปโภค บริกำรสำธำรณะและสภำพแวดล้อมในบริเวณแนวเขตตำมแนวเขตที่ให้ใช้บังคับ
ผังเมืองรวมในท้องที่จังหวัดรำชบุรี ให้สอดคล้องกับกำรพัฒนำระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ     
    (๒)  นโยบายและมาตรการเพ่ือจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน     
         นโยบำยและมำตรกำรเพื่อจัดระบบกำรใช้ประโยชน์ที่ดินโครงข่ำยคมนำคมขนส่งและ บริกำรสำธำรณะให้มี
ประสิทธิภำพสำมำรถรองรับและสอดคล้องกับกำรขยำยตัวของชุมชนในอนำคต รวมทั้ง ส่งเสริมและพัฒนำเศรษฐกิจ มีดังนี้  
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         ๑)  ส่งเสริมและพัฒนำจังหวัดรำชบุรีให้เป็นแหล่งผลิตสินค้ำเกษตรและอุตสำหกรรม กำรเกษตรที่ปลอดภัยจำก
สำรพิษ  
         ๒)  ส่งเสริมและพัฒนำด้ำนที่อยู่อำศัย พำณิชยกรรม และอุตสำหกรรมให้สอดคล้องกับกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน กำร
ขยำยตัวของชุมชน และระบบเศรษฐกิจของภำคตะวันตก  
         ๓)  ส่งเสริมและพัฒนำกำรศึกษำและกำรคมนำคมขนส่ง  
         ๔) ส่งเสริมและพัฒนำกำรบริกำรทำงสังคม กำรสำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำร ให้เพียงพอและได้มำตรฐำน    
         ๕)  ส่งเสริมและพัฒนำจังหวัดรำชบุรีให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวิถีชุมชน  
         ๖)  ส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม โบรำณสถำน และสภำพแวดล้อมที่มีคุณค่ำทำง ศิลปกรรม สถำปัตยกรรม 
ประวัติศำสตร์ และโบรำณคดี    
         ๗)  อนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม      
            (3)  การใช้ประโยชน์ที่ดิน   
  ที่ดินประเภทชุมชน  
  ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกำรอยู่อำศัย พำณิชยกรรม เกษตรกรรม สถำบันกำรศึกษำ สถำบันศำสนำ สถำบันรำชกำร 
กำรสำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำร ส ำหรับกำรใช้ประโยชน์ ที่ดินเพื่อกิจกำรอื่น ให้มีที่ว่ำงไม่น้อยกว่ำร้อยละยี่สิบของแปลงที่ดินที่ยื่นขอ
อนุญำตที่ดินประเภทนี้ ห้ำมใช้ประโยชน์ ที่ดินเพื่อกิจกำรตำมที่ก ำหนด ดังต่อไปนี้  
  ๑) โรงงำนทุกจ ำพวกตำมกฎหมำยว่ำด้วยโรงงำน เว้นแต่โรงงำนตำมประเภท ชนิด และจ ำพวกที่ก ำหนดให้
ด ำเนินกำรได้ตำมบัญชีท้ำยกฎกระทรวงนี้ และโรงงำนบ ำบัดน้ ำเสียรวมของชุมชน  
  ๒) คลังน้ ำมันเชื้อเพลิงและสถำนท่ีที่ใช้ในกำรเก็บรักษำน้ ำมนัเช้ือเพลิงท่ีไมใ่ช่ก๊ำซปิโตรเลียมเหลวและก๊ำซธรรมชำติ 
เพื่อจ ำหน่ำยท่ีต้องขออนุญำตตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมน้ ำมัน เชื้อเพลิง เว้นแต่เป็นสถำนีบริกำรน้ ำมันเช้ือเพลิง   
  3)  สถำนที่บรรจุก๊ำซ สถำนที่เก็บก๊ำซ และห้องบรรจุก๊ำซ ส ำหรับก๊ำซปิโตรเลียมเหลว ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำร
ควบคุมน้ ำมันเชื้อเพลิง แต่ไม่หมำยควำมรวมถึงสถำนีบริกำร ร้ำนจ ำหน่ำยก๊ำซสถำนท่ีใช้ ก๊ำซ และสถำนท่ีจ ำหน่ำยอำหำรที่ใช้ก๊ำซ  
  4)  เลี้ยงม้ำ โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่ำน เป็ด ไก่ งู จระเข้ หรื อสัตว์ป่ำตำมกฎหมำย ว่ำด้วยกำรสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่ำเพื่อกำรค้ำ  
  ๕)  จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบอุตสำหกรรม  
  ๖)  ไซโลเก็บผลิตผลทำงกำรเกษตร  
  ๗)  ก ำจัดมูลฝอย เว้นแต่เป็นกำรด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่กระทรวง ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมก ำหนด โดยได้รับควำมเห็นชอบจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
  ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า  
  ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่ออุตสำหกรรมหรือ เกี่ยวข้องกับอุตสำหกรรม คลังสินค้ำ สถำบันรำชกำร กำรสำธำรณูปโภค
และสำธำรณูปกำร ส ำหรับกำรใช้ประโยชน์ ท่ีดินเพื่อกิจกำรอื่น ให้มีที่ว่ำงไม่น้อยกว่ำร้อยละยี่สิบของแปลงท่ีดินที่ยื่นขออนุญำตที่ดินประเภท
นี้ ห้ำมใช้ประโยชน์ ที่ดินเพื่อกิจกำรตำมที่ก ำหนด ดังต่อไปนี้   
  ๑) จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพำณิชยกรรม   
  ๒) จัดสรรที่ดินเพื่อกำรอยู่อำศัย   
  ๓) กำรประกอบพำณิชยกรรมประเภทอำคำรขนำดใหญ่   
  ๔) สถำนสงเครำะห์หรือรับเลี้ยงเด็ก   
  ๕) สถำนสงเครำะห์หรือรับเลี้ยงคนชรำ   
  ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม  
  ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมหรือ เกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม กำรอยู่อำศัย สถำบันกำรศึกษำ สถำบันศำสนำ 
สถำบันรำชกำร  กำรสำธำรณูปโภคและ สำธำรณูปกำร ส ำหรับกำรใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจกำรอื่น ให้มีที่ว่ำงไม่น้อยกว่ำร้อยละยี่สิบของ
แปลงท่ีดินที่ยื่นขอ อนุญำตที่ดินประเภทนี้ ห้ำมใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจกำรตำมที่ก ำหนด ดังต่อไปนี้  
  1)  โรงงำนทุกจ ำพวกตำมกฎหมำยว่ำด้วยโรงงำน เว้นแต่โรงงำนตำมประเภท ชนิดและจ ำพวกที่  ก ำหนดให้
ด ำเนินกำรได้ตำมบัญชีท้ำยกฎกระทรวงนี้ และโรงงำนบ ำบัดน้ ำเสียรวมของชุมชน  หน้ำ ๔  เล่ม ๑๒๙ ตอนท่ี ๑๑๒ ก รำชกิจจำนุเบกษำ ๓๐ 
พฤศจิกำยน ๒๕๕๕  
  2) คลังน้ ำมันเช้ือเพลิงและสถำนที่ที่ใช้ในกำรเก็บรักษำน้ ำมันเช้ือเพลิง ที่ไม่ใช่ก๊ำซ ปิโตรเลียมเหลวและก๊ำซ
ธรรมชำติ เพื่อจ ำหน่ำยท่ีต้องขออนุญำตตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมน้ ำมันเชื้อเพลิง เว้นแต่เป็นสถำนีบริกำรน้ ำมันเช้ือเพลิง    
  3) สถำนที่บรรจุก๊ำซ สถำนที่เก็บก๊ำซ และห้องบรรจุก๊ำซ ส ำหรับก๊ำซปิโตรเลียมเหลว ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำร
ควบคุมน้ ำมันเชื้อเพลิง แต่ไม่หมำยควำมรวมถึงสถำนีบริกำร ร้ำนจ ำหน่ำยก๊ำซสถำนท่ีใช้ก๊ำซ และ สถำนท่ีจ ำหน่ำยอำหำรที่ใช้ก๊ำซ  
  ๔) จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบอุตสำหกรรม  
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  ๕) จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพำณิชยกรรม  
  ๖) จัดสรรที่ดินเพื่อกำรอยู่อำศัย  
  ๗) กำรอยู่อำศัยหรือประกอบพำณิชยกรรมประเภทอำคำรขนำดใหญ่   
  ที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม   
  ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือ เกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม สถำบันกำรศึกษำ สถำบันศำสนำ สถำบัน
รำชกำร กำรสำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำร และกำรอนุรักษ์และรักษำสภำพแวดล้อม ส ำหรับกำรใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจกำรอื่นให้มี
ที่ว่ำงไม่น้อยกว่ำร้อยละยี่สิบของแปลงท่ีดินที่ยื่นขออนุญำตที่ดินประเภทนี้ ห้ำมใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจกำรตำมที่ก ำหนด ดังต่อไปนี้  
  ๑) โรงงำนทุกจ ำพวกตำมกฎหมำยว่ำด้วยโรงงำน เว้นแต่โรงงำนตำมประเภทชนิดและจ ำพวกที่ก ำหนดให้
ด ำเนินกำรได้ตำมบัญชีท้ำยกฎกระทรวงนี้ และโรงงำนบ ำบัดน้ ำเสียรวมของชุมชน      
  2) คลังน้ ำมันเช้ือเพลิงและสถำนที่ที่ใช้ในกำรเก็บรักษำน้ ำมันเช้ือเพลิง ที่ไม่ใช่ก๊ำซ ปิโตรเลียมเหลวและก๊ำซ
ธรรมชำติ เพื่อจ ำหน่ำยที่ต้องขออนุญำตตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมน้ ำมันเชื้อเพลิงเว้น แต่เป็นสถำนีบริกำรน้ ำมันเช้ือเพลิง      
  ๓) สถำนที่บรรจุก๊ำซ สถำนที่เก็บก๊ำซ และห้องบรรจุก๊ำซ ส ำหรับก๊ำซปิโตรเลียมเหลว ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำร
ควบคุมน้ ำมันเชื้อเพลิง แต่ไม่หมำยควำมรวมถึงสถำนีบริกำร ร้ำนจ ำหน่ำยก๊ำซสถำนท่ีใช้ก๊ำซ และ สถำนท่ีจ ำหน่ำยอำหำรที่ใช้ก๊ำซ    
  ๔) โรงแรมตำมกฎหมำยว่ำด้วยโรงแรม    
  ๕) จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบอุตสำหกรรม    
  ๖) จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพำณิชยกรรม    
  ๗) จัดสรรที่ดินเพื่อกำรอยู่อำศัย    
  ๘) กำรอยู่อำศัยหรือประกอบพำณิชยกรรมประเภทอำคำรขนำดใหญ่    
  ๙) สวนสนุก    
  ๑๐) สนำมกอล์ฟ    
  ๑๑) ก ำจัดมูลฝอย เว้นแต่เป็นกำรด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่กระทรวง ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมก ำหนด โดยได้รับควำมเห็นชอบจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
  ๑๒) ซื้อขำยหรือเก็บเศษวัสดุหน้ำ ๕  เล่ม ๑๒๙ ตอนท่ี ๑๑๒ ก รำชกิจจำนุเบกษำ ๓๐ พฤศจิกำยน ๒๕๕๕   
 ที่ดินประเภทปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
  ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กำร
สำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำรหรือสำธำรณประโยชน์เท่ำนั้น  
  ที่ดินประเภทท่ีโล่งเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเฉพาะที่ดิน  
  ซ่ึงเป็นของรัฐ  ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อนันทนำกำรหรือเกี่ยวข้องกับนันทนำกำร กำรรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม
หรือสำธำรณประโยชน์เท่ำนั้นที่ดินประเภทนี้ซึ่งเอกชนเป็นเจ้ำของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมำยให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อ
นันทนำกำรหรือเกี่ยวข้องกับนันทนำกำร กำรรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม เกษตรกรรมหรือเกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม กำรอยู่อำศัยซึ่งมิใช่กำร
จัดสรรที่ดินที่มีควำมสูงของอำคำรในท่ีดินไม่เกิน ๖ เมตร โดยวัดจำกระดับพื้นดินที่ก่อสร้ำงถึงพื้นดำดฟ้ำ ส ำหรับอำคำรทรงจั่วหรือปั้นหยำ 
ให้วัดจำกระดับพ้ืนดินที่ก่อสร้ำงถึงยอดผนังของช้ันสูงสุด กำรสำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำรเท่ำน้ัน     
  ที่ดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้   
  ให้ ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกำรสงวนและคุ้มครองดูแลรักษำหรือ บ ำรุงป่ำไม้  สัตว์ป่ำ ต้นน้ ำล ำธำร และ
ทรัพยำกรธรรมชำติอื่น ๆ ตำมมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรป่ำไม้ กำรสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ำ และกำรส่งเสริมและรักษำ
คุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติเท่ำนั่น ที่ดินประเภทนี้ซึ่งเอกชนเป็นเจ้ำของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมำย ให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่ อ
เกษตรกรรมหรือเกี่ยวข้อง กับเกษตรกรรม หรือกำรอยู่อำศัยประเภทบ้ำนเดี่ยวท่ีมิใช่กำรจัดสรรที่ดิน โดยมีควำมสูงของอำคำรในที่ดินไม่เกิน 
๖ เมตร โดยวัดจำกระดับพื้นดินที่ก่อสร้ำงถึงพื้นดำดฟ้ำ ส ำหรับอำคำรทรงจั่วหรือปั้นหยำ ให้วัดจำกระดับพื้นดินที่ก่อสร้ำงถึงยอดผนังขอ ง
ช้ันสูงสุด และขนำดพื้นท่ีอำคำรไม่เกิน ๑,๖๐๐ ตำรำงเมตร เท่ำน้ัน    
  ที่ดินประเภทท่ีโล่งเพ่ือการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
 ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกำร รักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมหรือเกี่ยวข้องกับกำรรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม และกำร
ประมง หรือสำธำรณประโยชน์เท่ำนั้น ให้โรงงำนที่ได้รับอนุญำตให้ประกอบกิจกำรอยู่ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้มีผลใช้บังคับและยังประกอบ
กิจกำรอยู่ขยำยพื้นที่โรงงำนได้เฉพำะในที่ดินแปลงเดียวกันหรือติดต่อเป็นแปลงเดียวกันกับแปลงที่ดินที่เป็นที่ตั้งของโรงงำนเดิม ซึ่ งเจ้ำของ
โรงงำนเดิมเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองอยู่ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ มีผลใช้บังคับหรือเป็นพื้นที่ ในที่ดินที่เคยเป็นกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิครอบครองของเจ้ำของโรงงำนเดิมอยู่ก่อนวันที่ กฎกระทรวงนี้มีผลใช้บังคับ  ท้ังนี้ ไม่เกินหน่ึงเท่ำของพื้นที่โรงงำนท่ีใช้ในกำรผลิตเดิมให้ผู้
มีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรควบคุมกำรก่อสร้ำงอำคำรหรือกำรประกอบกิจกำรในเขตผังเมืองรวมปฏิบัติกำรให้เป็นไปตำมกฎกระทรวงน้ี 
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5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี 

    วิสัยทัศน์  (Vission)      

           “ผู้น าเกษตรปลอดภัย มุ่งให้เป็นเมืองน่าอยู่ และใช้ทุนทางปัญญาสร้างรายได้”  
     พันธกิจ  (Mission)       
   1)  พัฒนำระบบโครงสร้ำงพื้นฐำน สำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำร    
   2)  ส่งเสริมระบบกำรวำงผังเมืองรวมจังหวัดให้เป็นเมืองน่ำอยู่                  
   3)  ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่ำอยู่      
   4)  ส่งเสริมและพัฒนำระบบกำรก ำจัดขยะมูลฝอยและระบบบ ำบัดน้ ำเสีย   
   5)  กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยและกำรป้องกันบรรเทำสำธำรณภัย   
   6)  ส่งเสริมกำรด ำเนินงำนตำมแนวของเศรษฐกิจพอเพียง   
   7)  สนับสนุนและเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในภำคกำรเกษตรและเพิ่มมูลค่ำผลผลิตทำงกำรเกษตร   
   8)  ส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตเกษตรกร      
   9)  ส่งเสริมคุณภำพชีวิตและกำรแก้ไขปัญหำสังคม      
   10)  ส่งเสริมระบบกำรศึกษำ ศำสนำ ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญำท้องถิ่น   
   11)  ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม   
   12)  ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวและกีฬำ  
  ยุทธศาสตร์การพัฒนา  (Strategy)                 
   1)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 1  ด้านพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณปูโภคและสาธารณูปการ    
                  แนวทางการพัฒนา 
                     -  พัฒนำระบบกำรคมนำคม  กำรจัดกำรขนส่งและไฟฟ้ำสำธำรณะ                    
     -  พัฒนำแหล่งน้ ำเพือ่กำรอุปโภค  
     -  บริโภคและเกษตร ตลอดจนกำรป้องกันน้ ำท่วม                   
     -  พัฒนำกำรวำงผังกำรใช้ที่ดินให้เป็นเมืองน่ำอยู่       
  2)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 2  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต               
       แนวทางการพัฒนา                          
   -  ส่งเสริมคุณภำพชีวิตและกำรแก้ไขปัญหำสังคม                
   -  ส่งเสริมกำรศึกษำและกีฬำ                
   -  ส่งเสริมกำรสำธำรณสุข สวัสดิกำรสังคม สวัสดิกำรชุมชนและนันทนำกำร                
   -  ส่งเสริมอำชีพและกำรด ำเนินงำนตำมแนวของเศรษฐกิจพอเพียง  
        3)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3  ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย                         

แนวทางการพัฒนา                       
   -  สนับสนุนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด                       
   -  ส่งเสริมประชำธิปไตย ควำมเสมอภำค สิทธิเสรีภำพของประชำชน                      
   -  กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยและกำรป้องกันบรรเทำสำธำรณภัย                 
  4)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 4  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณชิยกรรมและการท่องเท่ียว                        
       แนวทางการพัฒนา                  
   -  กำรวำงแผน กำรประสำนแผนและกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำท้องถิ่น                   
   -  ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวและกำรค้ำชำยแดน                  
   -  พัฒนำศักยภำพกำรผลิต กำรขนส่ง กำรแข่งขันและกำรเตรียมควำมพร้อมเพื่อรองรับกำร เข้ำสู่ประชำคมเศรษฐกิจ

อำเซียน  (AEC)                  
   -  ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน กำรพำณิชย์และกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในภำคกำรเกษตร                
   -  กำรพัฒนำองค์กรและกำรบริหำรจัดกำรบ้ำนเมืองที่ดี       
           5)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 5  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม              
      แนวทางการพัฒนา                   
   -  พัฒนำระบบกำรก ำจัดและกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยและระบบบ ำบัดน้ ำเสีย                 
   -  กำรบริหำรจัดกำรและอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม                   
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   -  กำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่ำง ๆ                       
      6)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 6  ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น            
      แนวทางการพัฒนา                  
   -  กำรส่งเสริมศำสนำ ศิลปะ วัฒนธรรม จำรีตประเพณีและภูมิปัญญำท้องถิ่น                 
   -  ส่งเสริมให้ประชำชนมีควำมตระหนักในสถำบันชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ 

6.วิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัดราชบุรี 
จังหวัดรำชบุรี มีสภำพภูมิประเทศเป็นที่รำบสูงทำงฝั่งตะวันตก ลำดมำสู่ที่รำบตอนกลำง และที่ร ำบลุ่ม ด้ำนตะวันออกของ

จังหวัด ท ำให้จังหวัดรำชบุรีมีศักยภำพทำงกำรเกษตรที่หลำกหลำย ทั้งชนิดดินที่เหมำะสมกับกำร เพำะปลูก โดยที่รำบสูงฝั่งตะวันตกเป็น
พื้นที่เหมำะสมกับกำรปลูกพืชไร่ เช่น สับปะรด อ้อย มันส ำปะหลัง และกำรเลี้ยง สัตว์ พื้นท่ีรำบตอนกลำง เป็นพื้นที่เหมำะสมกับกำรท ำนำ 
พืชผัก ผลไม้ และกำรเลี้ยงสัตว์ ส่วนพื้นที่รำบลุ่มด้ำน ตะวันออก เป็นพื้นที่ปลูกผัก ผลไม้ กำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ ประกอบกับเกษตรกรมีกำร
สืบทอดกำรพัฒนำกำรเกษตร จังหวัดรำชบุรีจึงมีกำรผลิตทำงกำรเกษตรที่มีคุณค่ำและหลำกหลำยมำจนถึงปัจจุบัน  จึงเป็นภำคกำรผลิตที่
ส ำคัญในกำรขับเคลื่อนสภำพเศรษฐกิจของจังหวัด    

ด้ำนสังคมและวัฒนธรรม จังหวัดรำชบุรีมีประชำกร 8 ชำติพันธ์ุ ท่ีอพยพมำตั้งถิ่นฐำนในสมัยสงครำมใน อดีต จนเป็นชำติพันธุ์
ที่มีกำรถ่ำยทอดภูมิปัญญำ ศิลปวัฒนธรรม ท่ีมีคุณค่ำผ่ำนมำจนถึงรุ่นปัจจุบันมีควำมสมำนสำมัคคี ไม่มีควำมรุนแรง อันเป็นต้นทุนท่ีน ำมำใช้
ในกำรพัฒนำควำมเป็นอยู่ทั้งด้ำนอำชีพ รำยได้ กำรท่องเที่ยว เช่น ชำวไทย เชื้อสำยจีน ในสมัยอดีตมีกำรใช้ภูมิปัญญำศิลปะกำรปั้นโอ่งมังกร 
และมีกำรน ำลงเรือเพื่อส่งขำยท่ัวไป ภูมิปัญญำดังกล่ำว น ำมำสู่กำรพัฒนำกำรสร้ำงอำชีพ กำรเป็นเมืองแห่งกำรค้ำขำย และกำรเป็น 1 ใน 12 
เมืองต้องห้ำมพลำดด้ำนศิลปะ “รำชบุรี ชุมชนคนอำร์ต”มำจนถึงปัจจุบัน หำกพิจำรณำจำกสำขำกำรค้ำส่งค้ำปลีก จังหวัดรำชบุรีมีกำร
ขยำยตัวมำอย่ำง ต่อเนื่องปัจจุบันมีสัดส่วนร้อยละ 8 ของ GPP และเป็นต้นทุนท่ีส ำคัญในเชิงสังคมที่จะพัฒนำไปสู่กำรเป็นเมืองแห่ง ควำมสุข 

ด้ำนเศรษฐกิจ จำกสภำวกำรณ์เศรษฐกิจโลกท่ียังคงมีกำรขยำยตัวอย่ำงช้ำ ๆ โดยเฉพำะในกลุ่มประเทศ ยุโรป สหรัฐอเมริกำ 
ญี่ปุ่น กำรขยำยตัวเศรษฐกิจโลกดังกล่ำวยังมีแนวโน้มที่จะต้องใช้เวลำในกำรฟื้นตัว ส่งผลกระทบต่อ กำรค้ำระหว่ำงประเทศและเศรษฐกิ จ
ไทยซึ่งมีกำรขยำยตัวในอัตรำ 3.4 ในขณะที่จังหวัดรำชบุรีมีกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ อัตรำ 3.79 โดยมีสำขำที่ขับเคลื่อนที่ส ำคัญคือสำขำ
อุตสำหกรรม ภำคกำรเกษตร และกำรค้ำส่งค้ำปลีก  ประกอบกับ จังหวัดรำชบุรีมีศักยภำพในกำรผลิตสินค้ำเกษตรจึงสำมำรถสนับสนุนกำร
แข่งขันของประเทศ ในด้ำนสังคมด้ำน ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ยังมีปัจจัยที่จะต้องแก้ไขปัญหำอย่ำงต่อเนื่อง เช่น ปัญหำควำม
ปลอดภัยในชีวิตและ ทรัพย์สิน ปัญหำด้ำนรำยได้ ยำเสพติด หำกพิจำรณำจำกสภำวกำรณ์ทำงเศรษฐกิจโลกซึ่งฟื้นตัวอย่ำงช้ำ  ๆ เศรษฐกิจ
ประเทศไทยที่เริ่มฟื้นตัว และสภำวกำรณ์ของจังหวัดรำชบุรีซึ่งยังอยู่ในสภำวกำรณ์เริ่มฟื้นตัวเช่นเดียวกัน จึงต้องให้ควำมส ำคัญในกำรสร้ำง
ควำม เข้มแข็งของเศรษฐกิจชุมชน SMEs ในขณะเดียวกันให้ควำมส ำคัญในกำรยกระดับมำตรฐำนกำรผลิตโดยเฉพำะด้ำน กำรเกษตร ซึ่งเป็น
ศักยภำพส ำคัญของจังหวัดให้สำมำรถเพิ่มรำยได้ และส่งออกไปได้มำกข้ึนเพื่อกำรเพิ่มมูลค่ำ GPP ของ จังหวัด     

1. วิสัยทัศน์จังหวัดราชบุรี  เมืองเกษตรสีเขียว เศรษฐกิจมั่นคง สังคมมีความสุข   
เมืองเกษตรสีเขียว พัฒนำกระบวนกำร ผลิตในพื้นที่ในทุกกิจกรรมให้เป็นกำรผลิตที่ดีและเหมำะสม ปลอดภัยจำกสำรเคมี   ผู้บริโภคได้
บริโภคสินค้ำเกษตรที่ปลอดภัยโดยมุ่งเน้นส่งเสริมให้เกษตรกรท ำกำรเกษตรกรรม อย่ำงยั่งยืน เพื่อให้เกิดควำมสมดุลของเกษตรกรรม ให้
ควำมรู้และส่งเสริมกำรใช้สำรชีวภำพทดแทนกำรใช้สำรเคมี ของเกษตรกรโดยจัดให้มีกลไกกำรให้ควำมรู้ และขับเคลื่อนในระดับพื้นท่ี รวมทั้ง
กำรสร้ำงเครือข่ำยเพื่อกำรพัฒนำใน พื้นที่ ด้ำนกำรตลำดส่งเสริมและพัฒนำกำรรวมกลุม่เกษตรกร สหกรณ์ และวิสำหกิจชุมชน โดยพัฒนำให้
มีกำรเช่ือมโยง กันตั้งแต่กำรรวบรวมผลผลิต กำรขนส่ง จนถึงผู้จ ำหน่ำยผลผลิต เศรษฐกิจมั่นคง เป็นเศรษฐกิจที่พัฒนำและสร้ำงควำม
เข้มแข็งแก่เศรษฐกิจฐำนรำก เพื่อกำรสร้ำง ภูมิคุ้มกันและพึ่งตัวเองในสถำนกำรณ์ควำมผันผวนทำงเศรษฐกิจ โดยกำรพัฒนำควำมเข้มแข็ง
เศรษฐกิจชุมชน พัฒนำ อำชีพ สร้ำงรำยได้ในกลุ่มประชำชนและเกษตรกร  และยกระดับเป็นกำรพัฒนำในสำขำกำรผลิตที่จะขับเคลื่อนมูลค่ำ 
GPP ของจังหวัด โดยกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ให้ได้มำตรฐำน พัฒนำคุณภำพผลผลิต และกำรบริกำรโดยกำรน ำองค์ควำมรู้ และสร้ำงนวัตกรรม 
เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อสนับสนุนภำคกำรผลิตและกำรบริหำรกำรตลำดที่มีประสิทธิภำพมำก ขึ้น ทั้งนี้เพื่อกำรปรับเสถียรภำพทำง
เศรษฐกิจของจังหวัดให้มั่นคง มีภูมิคุ้มกันในกำรขยำยตัวต่อไป สังคมมีควำมสุข เป็นกำรอยู่ร่วมกันของประชำชนในจังหวัดอย่ำงสันติสุข  
ควำมเหลื่อมล้ ำลดลง  มีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินที่เหมำะสม เข้ำถึงระบบประกันสุขภำพที่ครอบคลุม มีกำรสืบทอดวัฒนธรรม
อย่ำง มีคุณค่ำ มีรำยได้ที่เหมำะสมภำยใต้แนวทำงปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง มีสภำพแวดล้อมที่เหมำะสมสวยงำม จึงก ำหนด วิสัยทัศน์กำร
พัฒนำระหว่ำง พ.ศ. 2561 – 2564     “เมืองเกษตรสีเขียว เศรษฐกิจมั่นคง สังคมมีความสุข”    
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2. พันธกิจ   
2.1 ปรับปรุงประสิทธิภำพกำรผลิต กำรบริกำร และพัฒนำระบบกำรตลำดในแต่ละสำขำกำรผลิตของจังหวัด   
2.2 พัฒนำครอบครัวและชุมชนให้เข้มแข็ง ส่งเสริมสุขภำวะ กำรมีวินัยทำงสังคม ควำมปลอดภัยในชีวิตและ ทรัพย์สิ น 

และลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม      
2.3 ยกระดับมำตรฐำนกำรบริกำร และส่งเสริมกำรท่องเที่ยวท่ีหลำกหลำย เพื่อกำรสร้ำงรำยได้   
2.4 บริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมท่ีมีประสิทธิภำพ  
3. เป้าประสงค์โดยรวม   
3.1  สร้ำงกำรขยำยตัวและควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจ ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันเพิ่มขึ้น   
3.2  ครอบครัวและชุมชนมีคุณภำพชีวิตที่ดี มั่นคง และลดควำมเหลื่อมล้ ำ   
3.3  อนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่ำอยู่   
3.4  พัฒนำระบบป้องกันและลดปัญหำพื้นที่เสี่ยงภัย    

 
ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายเป้าประสงค์รวม 

 
เป้ำประสงค์รวม 

 
ตัวช้ีวัด 

 
ค่ำฐำน 

ค่ำเป้ำหมำยรำยป ี

2561 2562 2563 2564 
1.สร้ำงกำรขยำยตัวและ 
ควำมเข้มแข็งทำง 
เศรษฐกิจ ควำมสำมำรถ 
ในกำรแข่งขันเพิ่มขึ้น 

1.1 อัตรำกำร
ขยำยตัวของ
ผลิตภณัฑ์มวลรวม
จังหวัดเฉลี่ย 

153,8426 
ล้ำนบำท 
(ปี 2557) 

ร้อยละ 
3.85 

ร้อยละ 3.85 ร้อยละ 
3.85 

ร้อยละ 
3.85 

1.2 อัตรำส่วนหน้ี
เฉลี่ยต่อรำยได้เฉลี่ย
ของครัวเรือนลดลง 

เท่ำ 5.35 (ปี 
2558) 

- - เท่ำ 4.00 - - เท่ำ 3.00 

1.3 ผลิตภำพ
แรงงำน ของจังหวัด
รำชบุรีเพิ่มขึ้น 

214,818 
บำท  

(ปี 2558) 

- -  ร้อยละ  
10 

- -  ร้อยละ  
10 

2.ครอบครัวและชุมชน มี
คุณภำพชีวิตที่ ดี  มั่ นคง 
และลดควำมเหลื่อมล้ ำ 
(กำรพัฒนำแบบทั่วถึง) 

2.1 ร้อยละของ
ประชำกร ท่ีอยู่ใต้
เส้นควำมยำกจน 

ร้อยละ 9.27  
(ปี 2557) 

ร้อยละ  9 ร้อยละ  7 ร้อยละ  5 ร้อยละ  3 

 2.2 สัมประสิทธ์ิกำร 
กระจำยรำยไดล้ดลง 

สัดส่วน
0.496  
(ปี 2556) 

- - 0.450 - - 0.350 

2.3 จ ำนวนกลุ่ม
คดีอำญำ ที่น่ำสนใจ
ลดลง 

147 คดี (ปี 
2557) 

ร้อยละ 5 ร้อยละ 5 ร้อยละ 5 ร้อยละ 5 

2.4จ ำนวนปี
กำรศึกษำ เฉลีย่ของ
ประชำกรอำยุ 15-
59ปี เพ่ิมขึ้น 

ปี 8.90 (ปี 
2558) 

9.00 9.10 9.20 9.30 

3.อนุรักษ์ทรัพยำกร 
ธรรมชำติและ สิ่งแวดล้อม

3.1 อัตรำกำร 
เปลี่ยนแปลงพื้นที่

1,081,387 
ไร่ (ปี 2557) 

ร้อยละ 
0.05 

ร้อยละ 0.10 ร้อยละ 
0.15 

ร้อยละ 
0.20 
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ให้เป็นเมือง น่ำอยู่ (กำร
เติบโตทำง เศรษฐกิจสี
เขียว) 

ป่ำไม้ใน จังหวัด 
เพิ่มขึ้น  
 
3.2 ร้อยละปริมำณ
ขยะ ในพื้นที่จังหวัด
ลดลง  

247,105 ตัน 
(ปี 2558) 

ร้อยละ 4 ร้อยละ 6 ร้อยละ 8 ร้อยละ 10 

4.พัฒนำและลดปัญหำ 
พื้นที่เสี่ยงภัย ภัยพิบัติ  

4.1 พื้นที่เสี่ยงภัย
และภยั พิบัติได้รับ
กำรป้องกันและ 
แก้ไข 

ร้อยละ 
(ฐำนข้อมูล 
พื้นที่
เป้ำหมำย)  

ร้อยละ 50 ร้อยละ 60 ร้อยละ 70 ร้อยละ 80 

 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์    
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำภำค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจภำยใต้แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  ฉบับท่ี ๑๒ ก ำหนดแนวทำง

กำรพัฒนำภำคกลำง ในส่วนของจังหวัดชัยนำท สิงห์บุรี อ่ำงทอง พระนครศรีอยุธยำ สุพรรณบุรี ฉะเชิงเทรำ  รำชบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ให้เป็น
พื้นที่เพ่ือกำรพัฒนำคุณภำพและมำตรฐำนกำรผลิตอำหำรและ สินค้ำเกษตรให้มีควำมทันสมัยและเป็นสำกล เพื่อเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งให้
ภำคกลำงเป็นฐำนกำรผลิตอำหำรและสินค้ำ เกษตรที่มีคุณภำพ ปลอดภัย และได้มำตรฐำนโลก สนับสนุนกำรเป็นศูนย์กลำงกำรผลิตอำหำร
ของประเทศ  โดยก ำหนดแนวทำงรองให้ด ำเนินกำรเพื่อกำรรักษำและพัฒนำประสิทธิภำพในกำรผลิตอำหำรของพื้นที่ให้สำมำรถ เป็นฐำน
ส่งออกอำหำรรำยใหญ่ของโลก  จังหวัดรำชบุรีเป็นจังหวัดที่มีศักยภำพกำรผลิตด้ำนกำรเกษตร ผลไม้ กำรปศุสัตว์ และกำรเพำะเลี้ยง สัตว์น้ ำ
โดยผลผลิตดังกล่ำวมีมูลค่ำคิดเป็นสัดส่วน ร้อยละ 13 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ดังนั้น จึงก ำหนดจุดเน้นกำร พัฒนำจังหวัดรำชบุรี 
(Positioning) “ฐานการผลิตสินค้าเกษตรเพ่ือการส่งออก” โดยมีเป้ำหมำยในกำรพัฒนำกำรผลิต ด้ำนกำรเกษตรที่มีศักยภำพของจังหวัด
รำชบุรีตำมมำตรฐำนกำรส่งออกและเง่ือนไขกำรค้ำของตลำด เพื่อสร้ำงควำม ร่วมมือด้ำนกำรตลำดกับประเทศประชำคมอำเซียน และ
ประเทศคู่ค้ำ เช่น ชมพู่ มะม่วง มะพร้ำว กล้วยไม้ กล้วยหอม  ปลำสวยงำม และผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป  

 
 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ ฐานการผลิตสินค้าเกษตรเพี่อการส่งออก 
เอกชน+เกษตร+ราชการส่วนกลาง/จังหวัด+สถาบันการศึกษา 

                                                        
ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 

 
 

 
ตลาด 

แปรรปู/ควบคุมคุณภาพ           (clmv/อเมริกำ 
                   /จีน/ญี่ปุ่น/ยุโรป/สิงคโปร์) 

                                            พัฒนามาตรฐาน 
    พัฒนา         การผลติและใช้นวัตกรรม 
    ความรู้ 
   ก าหนดพื้นที่ 
ชมพู่ มะม่วง มะพร้ำว 
กล้วยไม้ กล้วย ปลำสวยงำม 
ปศุสัตว์ และ ผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป 

............................................................................... 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ และเป้าหมายการพัฒนา 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและความสามารถในการแข่งขัน  
1. พัฒนำควำมเข้มแข็งเศรษฐกิจชุมชนและเครือข่ำยธุรกิจในท้องถิ่น โดยส่งเสริมกำรพัฒนำควำมรู้ทั้ง กำรผลิตที่ได้มำตรฐำนและ

กำรตลำด กลุ่มอำชีพ ผลิตภัณฑ์ชุมชน วิสำหกิจชุมชน SMEs เพื่อกำรผลิตที่ได้มำตรฐำนตำม ควำมต้องกำรของตลำด เพื่อกำรสร้ำงรำยได้
และควำมเข้มแข็งของเศรษฐกิจในท้องถิ่น  

2. ยกระดับกำรพัฒนำด้ำนกำรเกษตร มีเป้ำหมำยเป็นเมืองเกษตรสีเขียว และเพิ่มมูลค่ำผลิตภัณฑ์ มวลรวมในภำคกำรเกษตร โดย
กำรพัฒนำมำตรฐำนกำรผลิต ใช้นวัตกรรม ภูมิปัญญำ และเทคโนโลยีที่เหมำะสม  ในกำร สร้ำงคุณค่ำและเอกลักษณ์ของสินค้ำ ส่งเสริม 
Smart Farmer เพื่อกำรใช้นวัตกรรมในกำรผลิต ให้ควำมรู้และส่งเสริมกำร ใช้สำรชีวภำพทดแทนกำรใช้สำรเคมีของเกษตรกรพัฒนำระบบ
ควบคุมคุณภำพสินค้ำทั้งภำคบริกำร ภำคกำรเกษตร ผลิตภัณฑ์ชุมชนจำกผู้ผลิตจนถึงตลำดและผู้บริโภค  ทั้งนี้เพื่อสร้ำงควำมสำมำรถในกำร
แข่งขันและกำรส่งออก ส ำหรับ สำขำอุตสำหกรรมและสำขำกำรผลิตอื่น ส่งเสริมกำรผลิตและสินค้ำด้ำนกำรบริกำร ท่ีได้มำตรฐำนตำมควำม
ต้องกำรของ ตลำด    

3. สนับสนุนกำรศึกษำวิจัย กำรใช้ภูมิปัญญำ เทคโนโลยี กำรคิดค้นนวัตกรรมที่มีคุณค่ำ และพัฒนำ เป็นอุปกรณ์ เครื่องมืออุปกรณ์ 
เพื่อสนับสนุนกระบวนกำรผลติในทุกสำขำกำรผลติ หรือเพื่อกำรพัฒนำสินค้ำใหม่ในกำร สร้ำงมูลค่ำทำงเศรษฐกิจโดยกำรร่วมมือกับเกษตรกร 
ผู้ประกอบกำร สถำบันกำรศึกษำ และกระทรวง กรม ท่ีเกี่ยวข้อง  

4. ด้ำนกำรตลำด ด ำเนินกำรเปิดช่องทำงกำรค้ำมำกขึ้น โดยกำรแสวงหำควำมร่วมมือกับภำค กำรตลำดต่ำงๆ ในกำรเพิ่มช่อง
ทำงกำรจ ำหน่ำยของจังหวัด ทั้งในและต่ำงประเทศ ตลำดประชำคมอำเซียนและประเทศ คู่ค้ำ ทั้งผลิตภัณฑ์ทำงกำรเกษตร อุตสำหกรรม 
ผลิตภัณฑ์ชุมชนในรูปแบบทีมรำชบุรี      

กลยุทธ์    
1.1 ส่งเสริมกำรใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในกำรพัฒนำอุปกรณ์ เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีชีวภำพ เพื่อยกระดับกำรผลติ

ทำงกำรเกษตร กำรบริกำร และอุตสำหกรรม    
1.2 พัฒนำควำมเข้มแข็งธุรกิจท้องถิ่นและสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือ   
1.3 พัฒนำมำตรฐำนกำรผลิตและสร้ำงเอกลักษณ์ผลผลิต     
1.4 พัฒนำประสิทธิภำพกำรตลำดกำรส่งออก และควบคุมคุณภำพของสินค้ำจำกผู้ผลิตถึงผู้บริโภค   
1.5 พัฒนำระบบกำรขนส่งเพื่อกำรเช่ือมโยงทำงกำรค้ำ    
1.6 ส่งเสริมกำรสร้ำงสรรค์งำนศิลปะ งำนบันเทิง กำรสื่อสำรทำงกำรตลำดด้วยระบบดิจติัลและโปรแกรมประยุกต ์    
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  
1. ผู้ประกอบกำรและเกษตรกรมีควำมรู้ในกำรใช้เทคโนโลยีกำรผลิตและกำรตลำดมำกยิ่งขึ้น   
2. เพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตสู่มำตรฐำน นวัตกรรมและตำมควำมต้องกำรช่องตลำด   
3. เพื่อขยำยช่องทำงกำรตลำดและกำรประชำสัมพันธ์ทั้งในและต่ำงประเทศมำกขึ้น  

    ตัวชี้วัดและเป้าหมายการพัฒนา 
 ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายเป้าประสงค์รวม  

 
เป้ำประสงค์รวม 

 
ตัวช้ีวัด/ค่ำเป้ำหมำย 

ค่ำเป้ำหมำยรำยป ี

2561 2562 2563 2564 
1.ผู้ประกอบกำรและ
เกษตรกรมีควำมรู้ใน กำร
ใช้เทคโนโลยีกำรผลิต 
นวัตกรรมและ กำรตลำด
มำกยิ่งข้ึน 

ร้อยละของ
เกษตรกรและ 
ผู้ประกอบกำรที่เข้ำ
อบรม หลักสูตร
ถ่ำยทอดเทคโนโลยี 
กำรผลิตและควำมรู้
ด้ำน กำรตลำด 

ร้อยละ 20 ร้อยละ 30 ร้อยละ 30 ร้อยละ 40 

จ ำนวนผลติภณัฑ์ที่ จ ำนวน 1 จ ำนวน 1 จ ำนวน 1 จ ำนวน 1 
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พัฒนำเชิง 
นวัตกรรม
สร้ำงสรรค ์

2.เพิ่มประสิทธิภำพกำร
ผลิตสู่มำตรฐำน และตำม
ควำมต้องกำรของตลำด 

ร้อยละผลิตภณัฑ์
จังหวัด รำชบุรีได้รับ
มำตรฐำนเพิ่มขึ้น 

ร้อยละ  5 ร้อยละ  5 ร้อยละ  5 ร้อยละ  5 

3.เพื่อขยำยช่องทำง
กำรตลำดและกำร 
ประชำสมัพันธ์ทั้งในและ
ต่ำงประเทศมำก ข้ึน 

จ ำนวนรำยได้จำก
กำร จ ำหน่ำย
เพิ่มขึ้น   
 

ร้อยละ  5 ร้อยละ  5 ร้อยละ  5 ร้อยละ  5 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาเชื่อมโยงกิจกรรมการท่องเท่ียว  

พัฒนำกำรท่องเที่ยวให้เป็นเส้นทำงกำรท่องเที่ยวเพื่อกำรเรียนรู้สร้ำงสรรค์สังคมที่บูรณำกำรศิลปะ  วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม กำร
ท่องเที่ยวเชิงนันทนำกำร และเชิงเกษตรสู่ควำมมั่งคั่งอย่ำงยั่งยืน ดังนั้น กำรพัฒนำจะเป็น สองรูปแบบ ดังนี้. 

 1.พัฒนำกำรท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เป็นศูนย์กลำงกำรท่องเที่ยวด้ำนประวัติศำสตร์มรดกไทยหัวใจ แผ่นดิน(เมืองคูบัว)เส้นทำงกำร
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชำติ (สวนผึ้ง, จอมบึง, บ้ำนคำ, บำงแพ) เส้นทำงท่องเที่ยวเชิงเกษตร และวิถีไทยวิถีถิ่นสำยน้ ำ (ด ำเนินสะดวก) ท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมชุมชนไทยดั้งเดิม (บ้ำนโพหัก, ไทยพ้ืนถ่ิน)   

2.พัฒนำกำรท่องเที่ยวในกลุ่มเป้ำหมำยคนรุ่นใหม่วัยท ำงำน เพื่อเน้นกำรพักผ่อนในเชิงกำรเรียนรู้ สร้ำงสรรค์ เช่น กำรท่องเที่ยวเชิง
นันทนำกำรเพื่อกำรพักผ่อนบริเวณอ ำเภอสวนผึ้ง บ้ำนคำ และท่องเที่ยวเชิงเกษตร เช่น อุทยำนกล้วยไม้ หมู่บ้ำนผลิตเกษตรปลอดภัย 
หมู่บ้ำน OTOP 

กลยุทธ์    
2.1 พัฒนำและฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว   
2.2 พัฒนำกิจกรรมกำรท่องเที่ยวเชิงกำร เรียนรู้สร้ำงสรรค์สังคม ด้ำนศำสนำ ศิลปะ วัฒนธรรม กำรเกษตร นันทนำก ำรและ

สิ่งแวดล้อม   
2.3 พัฒนำบริกำรและโครงสร้ำงพื้นฐำนสนับสนุนกำรเชื่อมโยงกำรท่องเที่ยว    
2.4 พัฒนำกำรท่องเที่ยวท่ีปลอดภัย เป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร์  
1. เพื่อเพ่ิมรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวมำกยิ่งข้ึน  
 
 
ตัวชี้วัดและเป้าหมายการพัฒนา  

 
เป้ำประสงค์รวม 

 
ตัวช้ีวัด/ค่ำเป้ำหมำย 

ค่ำเป้ำหมำยรำยป ี

2561 2562 2563 2564 
1. เพื่อเพ่ิมรำยได้จำกกำร
ท่องเที่ยว มำกยิ่งข้ึน 

อัตรำกำรขยำยตัว
รำยได้ จำกกำร
ท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 

ร้อยละ 5 ร้อยละ 5 ร้อยละ 5 ร้อยละ 5 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  ส่งเสริมคุณภาพชีวิต และชุมชนเข้มแข็ง 
พัฒนำเพื่อยกระดับรำยได้ของครัวเรือนและชุมชนเพื่อสร้ำงควำมเข้มแข็งระดับชุมชน โดยส่งเสริมกำร พัฒนำอำชีพตำมแนวทำง

ตำมปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงส่งเสริมสุขภำวะของประชำชนโดยส่งเสริมสุขภำวะทำงกำย สุข ภำวะทำงจิต สุขภำวะทำงสังคม และสุขภำวะ
ทำงปัญญำที่สมบูรณ์  ส่งเสริมกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุข ป้องกันโรค กำรบริกำรด้ำนกำรแพทย์รวมทั้งกำรเข้ำถึงสิทธิในระบบหลักประกัน
สุขภำพส่งเสริมควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน พัฒนำกำรเข้ำถึงกำรศึกษำของประชำกรวัยแรงงำนให้มำกขึ้น ตลอดจนกำรส่งเสริม
ศักยภำพและดูแลผู้สูงอำยุ เพื่อกำร เป็นเมืองที่ประชำชนอยู่ร่วมกันในสังคมอย่ำงมีควำมสุข    
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กลยุทธ์    
3.1 เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนและกำรพัฒนำรำยได้ครัวเรือน   
3.2 ส่งเสริมกำรศึกษำของเยำวชนและประชำกรวัยแรงงำน   
3.3 ส่งเสริมกำรพัฒนำตำมแนวปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง   
3.4 ส่งเสริมสุขภำวะของประชำชนทุกกลุ่มวัย     
3.5 ส่งเสริมควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  

 
เป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร ์

 
ตัวช้ีวัด/ค่ำเป้ำหมำย 

 
ค่ำฐำน 

ค่ำเป้ำหมำยรำยป ี

2561 2562 2563 2564 
1. เพื่อลดควำมเหลื่อมล้ ำ
ด้ำนรำยได้ของประชำชน 

1.1 ประชำกรอำยุ  15 
ขึ้นไป ท่ีไมผ่่ำนเกณฑ์ 
ได้รับกำรพัฒนำอำชีพ
และ รำยได ้

จปฐ.2559 10,148  คน 
(อำยุ 15-60 /5,320 คน 
อำยุ 60ปีขึ้นไป 4,828  
คน) 

ร้อยละ 30 ร้อยละ 40 ร้อยละ 50 ร้อยละ 60 

1.2 สัมประสิทธ์ิกำร 
กระจำยรำยไดล้ดลง 

สัดส่วน 0.496 (ปี 2556) - 0.450 - 0.350 

1.3 ร้อยละของ
ประชำกรที่ อยู่ใต้เส้น
ควำมยำกจน ลดลง 

ร้อยละ  9.27 (ปี 2557) ร้อยละ 9 ร้อยละ 8 ร้อยละ 7 ร้อยละ 6 

1.4 จ ำวนหมู่บ้ำน 
เศรษฐกิจพอเพียง 
ต้นแบบ เพิ่มขึ้น 

93 หมู่บ้ำน (ปี2559) ร้อยละ 20 ร้อยละ 30 ร้อยละ 40 ร้อยละ 50 

2. คุณภำพชีวิตของ
ประชำกรทุกกลุม่วัยสูงขึ้น 

2.1 จ ำนวนกลุ่ม
คดีอำญำที่ น่ำสนใจ
ลดลง 

147 คดี (ปี 2557) ร้อยละ 5 ร้อยละ 5 ร้อยละ 5 ร้อยละ 5 

2.2 ร้อยละควำม
ครอบคลมุ สิทธิในระบบ
หลักประกัน สุขภำพ
จังหวัดรำชบุร ี

จ ำนวน ประชำกร ทั้งหมด ร้อยละ 99 ร้อยละ 99 ร้อยละ 99 ร้อยละ 99 

2.3 ผู้สูงอำยุไดร้ับกำร
ดูแล และพัฒนำ
ศักยภำพ 

คน 136,010 (ปี 2558) ร้อยละ 90 ร้อยละ 92 ร้อยละ 94 ร้อยละ 96 

2.4 จ ำนวนแรงงำนท่ี
ได้รับ กำรพัฒนำทักษะ
ฝีมือ แรงงำน 

คน 2,000 คน 500 คน 500 คน 500 คน 500 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม    
ส่งเสริมกำรใช้พลังงำนอย่ำงรู้คุณค่ำและมีประสิทธิภำพโดยกำรส่งเสริมกำรพัฒนำพลังงำนทดแทนเพื่อ ใช้ในภำคครัวเรือนและ

ชุมชน เช่น กำรประหยัดกำรใช้ไฟฟ้ำของครัวเรือน  กำรประหยัดกำรใช้น้ ำมัน โดยสนับสนุนกำร พัฒนำพลังงำนทดแทนในชุมชนและ
ครัวเรือน    
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ส ำหรับกำรแก้ไขปัญหำขยะ  พ้ืนที่เกิดขยะที่ส ำคัญคือเขตเมือง โดยกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือระหว่ำง ภำครัฐ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ภำคเอกชนและประชำชนในพื้นที่ ร่วมกันรับผิดชอบในกำรจัดกำรปัญหำขยะ  ส่งเสริมสนับสนุนและสร้ำงแรงจูงใจแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพัฒนำระบบกำรจัดกำรขยะที่ดี สร้ำง อปท. ต้นแบบ เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ในกำรแก้ปัญหำขยะมูลฝอย     

กลยุทธ์    
4.1 ส่งเสริมกำรประหยัดพลังงำน และกำรใช้พลังงำนทดแทนภำคครัวเรือน   
4.2 ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วนในกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม    
4.3 ส่งเสริมกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้และกำรเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว   
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์   
1. เพื่อลดปริมำณกำรใช้ไฟฟ้ำภำคครัวเรือน กำรใช้น้ ำมันเชื้อเพลิง และกำรใช้พลังงำนทดแทนมำกข้ึน   
2. ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรปัญหำขยะมูลฝอยในพื้นที่ และ คุณภำพน้ ำทิ้งจำกแหล่งก ำเนิดที่มีกฎหมำย ควบคุมอยู่ใน

ระดับมำตรฐำน   
3. เพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วมจำกภำคส่วนต่ำงๆในกำรอนุรักษ์ และพื้นฟูทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  
ตัวชี้วัดและเป้าหมายการพัฒนา  

 
เป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร ์

 
ตัวช้ีวัด/ค่ำเป้ำหมำย 

 
ค่ำฐำน 

ค่ำเป้ำหมำยรำยป ี

2561 2562 2563 2564 
1.เพื่อลดปรมิำณกำรใช้ 
ไฟฟ้ำภำคครัวเรือน และ 
กำรใช้พลังงำนทดแทนมำก 
ขึ้น 

1.1 สัดส่วนปรมิำณกำร
ใช้ ไฟฟ้ำภำคครัวเรือน
ต่อ ประชำกรลดลง 

647  กิโลวัตต-์ ช่ัวโมง/คน ร้อยละ 6 ร้อยละ 
6.5 

ร้อยละ 7 ร้อยละ 
7.5 

2.ส่งเสรมิกำรมีส่วนร่วมใน 
กำรจัดกำรปัญหำขยะมลู 
ฝอยในพ้ืนท่ี และ คุณภำพ 
น้ ำทิ้งจำกแหล่งก ำเนิดทีม่ี 
กฎหมำยควบคุมอยู่ในระดับ 
มำตรฐำน 

2.1 ร้อยละของปริมำณ 
ขยะในพ้ืนท่ีจังหวัด
ลดลง 

247,105 ตัน (ปี 2558) ร้อยละ 4 ร้อยละ 6 ร้อยละ 8 ร้อยละ 10 

2.2 คุณภำพน้ ำทิ้งจำก 
แหล่งก ำเนิดที่มี
กฎหมำย ควบคมุอยู่ใน
ระดับ มำตรฐำน 

ร้อยละ  79 (ปี 2558) ร้อยละ 80 ร้อยละ 81 ร้อยละ 82 ร้อยละ 83 

3.สร้ำงกำรมีส่วนร่วมจำก 
ภำคส่วนต่ำงๆในกำร 
อนุรักษ์ และพื้นฟูทรัพยำกร 
ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

3.1 อัตรำกำร 
เปลี่ยนแปลงพื้นที่ ป่ำไม้
เพิ่มขึ้น 

1,081,387 ไร่ (ปี 2557) ร้อยละ 
0.05 

ร้อยละ 
0.10 

ร้อยละ 
0.15 

ร้อยละ 
0.20 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง    
ภัยคุกคำมด้ำนควำมมั่นคงรูปแบบใหม่ 4 ภัย 6 ด้ำน ซึ่งประกอบด้วย ภัยคุกคำมด้ำนยำเสพติด ด้ำน แรงงำนต่ำงด้ำวและบุคคล

หลบหนีเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย กำรก่อกำรร้ำยและอำชญำกรรมข้ำมชำติ กำรบุกรุกท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติและป่ำไม้ กำรบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ ภัยพิบัติ และควำมขัดแย้งทำงสังคม  โดยเฉพำะเรื่องของผู้มีอิทธิพล และกำรทุจริตคอรัปช่ัน ทั้งในพื้นที่ชำยแดนและพื้นที่ตอนใน 
โดยด ำเนินกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในพื้นที่ เป้ำหมำยเร่งด่วนเป็นล ำดับแรกและด ำเนินกำรในพื้นที่เป้ำหมำยรองครบถ้วนใน
ระยะ 4 ปี     

ในส่วนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำภัยแล้ง เป็นกำรด ำเนินกำรในพื้นที่เป้ำหมำยเพื่อกำรพัฒนำแก้มลิง แหล่งน้ ำหรือปรับปรุงแหล่ง
น้ ำที่มีอยู่เดิมให้สำมำรถกักเก็บน้ ำในฤดูฝนและสำมำรถใช้น้ ำในฤดูแล้ง เพ่ือสนับสนุน กำรเกษตรและกำรอุปโภคบริโภค    

กลยุทธ์ 
5.1 เสริมสร้ำงให้คนและชุมชนมีจิตส ำนึกด้ำนควำมมั่นคง    
5.2 บูรณำกำรเพื่อกำรพัฒนำและสร้ำงเครือข่ำยควำมมั่นคง    
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5.3 พัฒนำระบบข้อมูลด้ำนควำมมั่นคง และสำธำรณภัย     
5.4 สนับสนุนกำรด ำเนินงำนโครงกำรพระรำชด ำริ    
5.5 พัฒนำแก้มลิง ฟ้ืนฟูแหล่งกักเก็บน้ ำ กำรกระจำยและเชื่อมโยงแหล่งน้ ำเพื่อแก้ไขปัญหำน้ ำท่วมและภัยแล้ง  

  เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  
1. ส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำด้ำนควำมมั่นคงเพิ่มขึ้น    
2. เพื่อแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงในทุกมิติ  
3. เพื่อแก้ไขปัญหำภัยแล้ง น้ ำท่วม และภัยพิบัติอื่นในพ้ืนท่ีเป้ำหมำยได้อย่ำงครบถ้วน      
ตัวชี้วัดและเป้าหมายการพัฒนา  

 
เป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร ์

 
ตัวช้ีวัด/ค่ำเป้ำหมำย 

 
ค่ำฐำน 

ค่ำเป้ำหมำยรำยป ี

2561 2562 2563 2564 
1.เพื่อแก้ไขปัญหำภัยแล้ง 
น้ ำท่วม และภยัพิบัติอื่นใน
พื้นที่เป้ำหมำยได้ อย่ำง
ครบถ้วน 

พื้นที่เสี่ยงภัยและภยั 
พิบัติไดร้ับกำรป้องกัน 
และแก้ไข 

(จ ำนวนพื้นที่ เป้ำหมำย) ร้อยละ 20 ร้อยละ 40 ร้อยละ 60 ร้อยละ 80 

2. ส่งเสรมิให้ประชำชนมี
ส่วนร่วม ในกำรพัฒนำควำม
มั่นคงเพ่ิมขึ้น 

ประชำชนในพ้ืนท่ี 
เป้ำหมำยมีส่วนร่วมใน 
กำรเสริมสร้ำงควำม 
มั่นคง 

ต ำบล 51 ต ำบล 10 ต ำบล 10 ต ำบล 15 ต ำบล 16 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



39 
การเชื่อมโยงกับแนวทางการพัฒนาของประเทศ 

ยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)   “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง”  ประกอบด้วย 6 ยุทธศำสตร์ ดังนี้    

(๑) ยุทธศาสตร์ ด้านความมั่นคง มีควำมมั่นคงปลอดภัยจำกภัยและกำรเปลี่ยนแปลงท้ังภำยในและภำยนอกประเทศสังคม ชุมชน 
ครัวเรือน และปัจเจกบุคคลมีควำมมั่นคงในทุกมิติ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และกำรเมือง ประเทศ มีควำมมั่นคงในเอกรำชและ
อธิปไตย มีสถำบันชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ ที่ เข้มแข็งเป็น ศูนย์กลำงและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชำชน ระบบกำรเมืองมีควำม
มั่นคงเป็นกลไกที่น ำไปสู่กำรบริหำรประเทศที่ ต่อเนื่องและโปร่งใส สังคมมีควำมปรองดองและควำมสำมัคคี สำมำรถผนึกก ำลังเพื่อพัฒนำ
ประเทศ ชุมชนมีควำม เข้มแข็ง ครอบครัวมีควำมอบอุ่น ฐำนทรัพยำกรและสิ่งแวดล้อม มีควำมมั่นคงของอำหำร พลังงำน และน้ ำ 

(๒) ยุทธศาสตร์ การสร้างความสามารถในการแข่งขัน   สำมำรถสร้ำงรำยได้ทั้งภำยในและภำยนอกประเทศ สร้ำงฐำนเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งอนำคต เป็น จุดส ำคัญของกำรเช่ือมโยงภูมิภำคทั้งกำรคมนำคมและขนส่ง กำรผลิต กำรค้ำ กำรลงทุนกำรท ำธุรกิจ มีบทบำท
ส ำคัญใน ระดับภูมิภำคและระดับโลก เกิดสำยสัมพันธ์ทำงเศรษฐกิจและกำรค้ำอย่ำงมีพลัง 

(๓) ยุทธศาสตร์ การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน   มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่ำงยั่งยืน ให้ควำมส ำคัญกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนทุกภำคส่วนเพื่อกำร พัฒนำในทุกระดับอย่ำงสมดุล มีเสถียรภำพ และยั่งยืนประชำชนทุกภำคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตำม
ปรัชญำ เศรษฐกิจพอเพียง  

(๔) ยุทธศาสตร์ การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม        
ประเทศไทยมีกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจอย่ำงต่อเนื่อง ยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มประเทศรำยได้ สูง ควำมเหลื่อมล้ ำของกำร

พัฒนำลดลง ประชำกรได้รับผลประโยชน์จำกกำรพัฒนำอย่ำงเท่ำเทียมมำกขึ้น    
(๕) ยุทธศาสตร์ การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม กำรพัฒนำท่ีสำมำรถสร้ำงควำมเจริญ รำยได้และ

คุณภำพชีวิตของประชำชนให้เพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งเป็นกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยำกรธรรมชำติเกินพอดี ไม่สร้ำงมลภำวะ
ต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน ควำมสำมำรถในกำรรองรับและเยียวยำของระบบนิเวศน์ กำรผลิตและกำรบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
สอดคล้องกับกฎระเบียบของประชำคมโลกซึง่ เป็นที่ยอมรับร่วมกัน ควำมอุดมสมบูรณ์ของทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมมีคุณภำพดีขึ้น 
คนมีควำมรับผิดชอบต่อ สังคม มีควำมเอื้ออำทร เสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวม    

(๖) ยุทธศาสตร์ การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่ำงยั่งยืน ให้ควำมส ำคัญกับ
กำรมีส่วนร่วมทุกภำคส่วนเพ่ือกำรพัฒนำในทุก ระดับอย่ำงสมดุล มีเสถียรภำพ และยั้งยืน   
  แนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12     

(๑) กำรยกระดับศักยภำพกำรแข่งขันและกำรหลุดพ้นกับรำยได้ปำนกลำงสู่รำยได้สูง  กำรส่งเสริมด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำ กำร
พัฒนำผลิตภำพแรงงำน  กำรส่งเสริมผู้ประกอบกำรที่ เข้มแข็งและพำณิชย์ดิจิตอลกำรลงทุนโครงสร้ำงพื้นฐำน  กำรปรับโครงสร้ำงกำรผลิต 

(2) กำรพัฒนำศักยภำพคนตำมช่วงวัยและกำรปฏิรูประบบเพื่อสร้ำงสังคมสูงวัยอย่ำงมีคุณภำพ  กำรพัฒนำศักยภำพคนในทุกช่วง
วัยให้สนับสนุนกำรเจริญเติบโตของประเทศกำรยกระดับ คุณภำพกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ให้มีคุณภำพเท่ำเทียมและทั่วถึงกำรพัฒนำด้ำน
สุขภำพกำรสร้ำงสภำพแวดล้อมและ นวัตกรรมที่เอื้อต่อกำรด ำรงชีพในสังคมสูงวัย  

(3) กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม กำรยกระดับรำยได้และสร้ำงโอกำสในกำรประกอบอำชีพ  กำรจัดบริกำรทำงสังคมให้ทุกคน 
ตำมสิทธิขั้นพื้นฐำนและเน้นกำรสร้ำงภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก  กำรสร้ำงควำมเสมอภำคในกำรเข้ำถึงทรัพยำกร    

(4)  กำรรองรับกำรเชื่อมโยงภูมิภำคและควำมเป็นเมือง    
(5) กำรสร้ำงควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจและสังคมอย่ำงเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม     
(6) กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่มีประสิทธิภำพ            
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ผังการเชื่อมโยงแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ.2561 – 2564 และยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) และแนวทางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
แผนพัฒนำจังหวัดรำชบรุี พ.ศ.2561 - 2564 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชำติ 

ฉบับท่ี 12 
ยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี   

(พ.ศ. 2560 – 2579) 
ยุทธศำสตร์จังหวัด แนวทำง/กลยุทธ์จังหวัด ประเด็นยุทธศำสตร์ย่อย ประเด็นยุทธศำสตร์หลัก ประเด็นยุทธศำสตร์ย่อย ยุทธศำสตร์ชำต ิ

1 เพิ่มประสิทธิภำพ 
กำรผลิตและ 
ควำมสำมำรถในกำร 
แข่งขัน 

1.1 ส่งเสริมกำรใช้ 
เทคโนโลยี และสรำ้ง 
นวัตกรรม เพื่อเพ่ิม 
ประสิทธิภำพกรผลิต 

กำรเพิ่มขีด
ควำมสำมำรถและ 
สร้ำงแรงจูงใจให้ 
SMEs 

กำรพัฒนำเศรษฐกิจ
รำย สำขำ 

กำรพัฒนำภำคกำร
ผลิต และบริกำร 

สร้ำงควำมสำมำรถ
ใน กำรแข่งขัน 

1.2 พัฒนำควำม
เข้มแข็ง ธุรกิจ
ท้องถิ่นและสร้ำง 
เครือขำยควำม
ร่วมมือ 

ส่งเสริม
ผู้ประกอบกำรให้ 
เข้มแข็งสู่เศรษฐกิจ 

กำรพัฒนำเศรษฐกิจ
รำย สำขำ 

พัฒนำ
ผู้ประกอบกำรและ 
เศรษฐกิจชุมชน 

สร้ำงควำมสำมำรถ
ใน กำรแข่งขัน 

1.3 พัฒนำมำตรฐำน
กำร ผลติและสร้ำง
เอกลักษณ์ ผลผลติ 

ส่งเสริม
ผู้ประกอบกำรให้ 
เข้มแข็งสู่เศรษฐกิจ 

กำรพัฒนำเศรษฐกิจ
รำย สำขำ 

กำรพัฒนำภำคกำร
ผลิต และบริกำร 

สร้ำงควำมสำมำรถ
ใน กำรแข่งขัน 

1.4 พัฒนำ
ประสิทธิภำพ 
กำรตลำด กำร
ส่งออกและ ควบคุม
คุณภำพของสินค้ำ 
จำกผู้ผลิตถึง
ผู้บริโภค 

กำรจัดระบบกำร
ผลิตให้ สอดคล้อง
กับศักยภำพพ้ืนท่ี 
และควำมต้องกำร
ของตลำด ตั้งแตต่้น
น้ ำถึงปลำยน้ ำ 

กำรพัฒนำกำร
เกษตรสู่ควำม เป็น
เลิศดำ้นอำหำร 

กำรเช่ือมโยงภมูิภำค
และ เศรษฐกิจโลก 

สร้ำงควำมสำมำรถ
ใน กำรแข่งขัน 

1.5 พัฒนำระบบ
กำร ขนส่งเพื่อกำร

เชื่อมโยง ทำงกำรค้ำ 

กำรพัฒนำด้ำนกำร
ขนส่ง และโลจิสติกส์
เชื่อมโยงใน ประเทศ
และภมูิภำค 

กำรพัฒนำพ้ืนท่ี 
ภำค และ กำร
เชื่อมโยงภูมภิำค 

กำรลงทุนพัฒนำ 
โครงสร้ำงพื้นฐำน 

สร้ำงควำมสำมำรถ
ใน กำรแข่งขัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



41 
แผนพัฒนำจังหวัดรำชบรุี พ.ศ.2561 - 2564 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชำติ 

ฉบับท่ี 12 
ยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี   

(พ.ศ. 2560 – 2579) 
ยุทธศำสตร์จังหวัด แนวทำง/กลยุทธ์จังหวัด ประเด็นยุทธศำสตร์ย่อย ประเด็นยุทธศำสตร์หลัก ประเด็นยุทธศำสตร์ย่อย ยุทธศำสตร์ชำต ิ

2.ส่งเสรมิและพัฒนำ 
เชื่อมโยงกิจกรรม
กำร ท่องเที่ยว 

2.1 พัฒนำและฟื้นฟู 
แหล่งท่องเที่ยว 

กำรปรับโครงสร้ำง 
ภำคอุตสำหกรรม
และบริกำร 

กำรพัฒนำเศรษฐกิจ
รำย สำขำ 

กำรลงทุนพัฒนำ 
โครงสร้ำงพื้นฐำน 

สร้ำงควำมสำมำรถ
ใน กำรแข่งขัน 

2.2 พัฒนำกิจกรรม
กำร ท่องเที่ยวเชิง
กำรเรยีนรู้ 
สร้ำงสรรคส์ังคม 
ด้ำน ศำสนำ ศลิปะ 
วัฒนธรรม 
กำรเกษตร 
นันทนำกำร และ
สิ่งแวดล้อม 

กำรปรับโครงสร้ำง 
ภำคอุตสำหกรรม
และบริกำร 

กำรพัฒนำเศรษฐกิจ
รำย สำขำ 

กำรพัฒนำภำคกำร
ผลิต และบริกำร 

สร้ำงควำมสำมำรถ
ใน กำรแข่งขัน 

2.3 พัฒนำบริกำร
และ โครงสร้ำง
พื้นฐำน สนับสนุน
กำรเช่ือมโยง กำร
ท่องเที่ยว 

กำรพัฒนำด้ำนกำร
ขนส่ง และโลจิสติกส์
เชื่อมโยงใน ประเทศ
และภมูิภำค 

กำรพัฒนำพ้ืนท่ีภำค 
และกำร เชื่อมโยง
ภูมิภำค 

กำรลงทุนพัฒนำ 
โครงสร้ำงพื้นฐำน 

สร้ำงควำมสำมำรถ
ใน กำรแข่งขัน 

2.4 พัฒนำกำร
ท่องเที่ยว ที่
ปลอดภัย 

กำรปรับโครงสร้ำง 
ภำคอุตสำหกรรม
และบริกำร 

กำรพัฒนำเศรษฐกิจ
รำย สำขำ 

กำรพัฒนำภำคกำร
ผลิต และบริกำร 

สร้ำงควำมสำมำรถ
ใน กำรแข่งขัน 
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3.ส่งเสรมิคณุภำพ 
ชีวิต และชุมชน 
เข้มแข็ง 

3.1 เสริมสร้ำงควำม 
เข้มแข็งของชุมชน
และกำร พัฒนำ
รำยได้ครัวเรือน 

กำรพัฒนำศักยภำพ
คนในทุก ช่วงวัยให้
สนับสนุนกำร 
เจริญเติบโตของ
ประเทศ 

กำรพัฒนำศักยภำพ
คนให้ สนับสนุนกำร
เจริญเติบโต ของ
ประเทศและมี
คุณภำพ ชีวิตที่ด ี

กำรสร้ำงควำม
เข้มแข็ง ของสถำบัน
ทำงสังคม ทุน 
วัฒนธรรม และ
ควำม เข้มแข็งของ
ชุมชน 

กำรสร้ำงโอกำส
ควำม เสมอภำคและ
ควำม เท่ำเทียมทำง
สังคม 

3.2 ส่งเสริม
กำรศึกษำ ของ
เยำวชนและ
ประชำกร วัย
แรงงำน 

กำรยกระดับ
กำรศึกษำและ กำร
เรียนรู ้

กำรพัฒนำศักยภำพ
คนให้ สนับสนุนกำร
เจริญเติบโต ของ
ประเทศและมี
คุณภำพ ชีวิตที่ด ี

กำรพัฒนำศักยภำพ
คน ตลอดช่วงชีวิตให้
สนับสนุน กำร
เจริญเติบโตของ 
ประเทศ 

พัฒนำและ
เสรมิสร้ำง ศักยภำพ
คน 

3.3 ส่งเสริมกำร
พัฒนำ ตำมแนว
ปรัชญำเศรษฐกิจ 
พอเพียง 

กำรสร้ำงควำมอยู่ดมีี
สุขของ ครอบครัว
ไทยให้เอื้อต่อกำร 
พัฒนำคน 

กำรพัฒนำศักยภำพ
คนให้ สนับสนุนกำร
เจริญเติบโต ของ
ประเทศและมี
คุณภำพ ชีวิตที่ด ี

กำรสร้ำงควำมอยู่ดมีี
สุข ของครับครัวไทย
ให้เอื้อต่อ กำร
พัฒนำคน 

พัฒนำและ
เสรมิสร้ำง ศักยภำพ
คน 

3.4 ส่งเสริมสุขภำวะ
ของ ประชำชนทุก
กลุ่มวัย 

กำรสร้ำงเสริม
สุขภำพและ ป้องกัน
โรค 

กำรพัฒนำศักยภำพ
คนให้ สนับสนุนกำร
เจริญเติบโต ของ
ประเทศและมี
คุณภำพ ชีวิตที่ด ี

กำรสร้ำงเสริมให้คน
มีสุข ภำวะด ี

พัฒนำและ
เสรมิสร้ำง ศักยภำพ
คน 

3.5 ส่งเสริมควำม 
ปลอดภัยในชีวิตและ 
ทรัพย์สิน 

กำรสร้ำงควำมอยู่ดมีี
สุขของ ครอบครัว
ไทยให้เอื้อต่อกำร 
พัฒนำคน 

กำรพัฒนำศักยภำพ
คนให้ สนับสนุนกำร
เจริญเติบโต ของ
ประเทศและมี
คุณภำพ ชีวิตที่ด ี

กำรสร้ำงควำมมั่นคง 
ปลอดภัยและควำม
เหลื่อมล้ ำทำงด้ำน
เศรษฐกิจและ สังคม 

กำรสร้ำงโอกำส
ควำม เสมอภำคและ
ควำม เท่ำเทียมทำง
สังคม 
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ยุทธศำสตร์ชำติ 4 
ส่งเสริมกำร อนุรักษ์
พลังงำน และ 
ทรัพยำกรธรรมชำติ 
และสิ่งแวดล้อม 

4.1 ส่งเสริมกำร
ประหยดั พลังงำน 
และกำรใช้ พลังงำน
ทดแทนภำค 
ครัวเรือน 

กำรส่งเสริมกำร
บริโภคทีเ่ป็น มิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

กำรสร้ำงควำม
เจริญเติบโต ทำง
เศรษฐกิจและสังคม 
อย่ำงเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

พัฒนำและใช้
พลังงำนท่ี เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

กำรสร้ำงกำรเติบโต 
บนคุณภำพชีวิตที่
เป็น มิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

4.2 พัฒนำแรงจูงใจ
และ สร้ำงต้นแบบ
กำรจัดกำร ปัญหำ
ขยะในท้องถิ่น 

กำรให้ควำมส ำคัญ
ในกำรแก้ไข ปัญหำ
วิกฤตสิ่งแวดล้อม 

กำรสร้ำงควำม
เจริญเติบโต ทำง
เศรษฐกิจและสังคม 
อย่ำงเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

พัฒนำเมือง
อุตสำหกรรม เชิง
นิเวศและเมืองที่เป็น 
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

กำรสร้ำงกำรเติบโต 
บนคุณภำพชีวิตที่
เป็น มิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

4.3 ส่งเสริมกำร
อนุรักษ์ ทรัพยำกร
ป่ำไม้และกำร เพิ่ม
พื้นที่สีเขียว 

รักษำทุนทำง
ธรรมชำตเิพื่อกำร 
เติบโตสีเขียว 

กำรสร้ำงควำม
เจริญเติบโต ทำง
เศรษฐกิจและสังคม 
อย่ำงเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

จัดระบบอนรุักษ์ 
ฟื้นฟู และป้องกัน
กำรท ำลำย 
ทรัพยำกรธรรมชำต ิ

กำรสร้ำงกำรเติบโต 
บนคุณภำพชีวิตที่
เป็น มิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
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5.กำรพัฒนำเพื่อ 
เสรมิควำมมั่นคง 

5.1 พัฒนำระบบ
ข้อมูล ด้ำนควำม
มั่นคง และสำ ธำรณ
ภัย 

กำรบริหำรจัดกำร
เพื่อลดควำม เสี่ยง
ด้ำนภัยพิบัต ิ

กำรสร้ำงควำม
เจริญเติบโต ทำง
เศรษฐกิจและสังคม 
อย่ำงเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

กำรพัฒนำระบบกำร 
ให้บริกำรประชำชน
ของ หน่วยงำน
ภำครัฐ 

กำรปรับสมดลุและ 
พัฒนำระบบกำร 
บริหำรจดักำร
ภำครัฐ 

5.2 พัฒนำแก้มลิง 
ฟื้นฟู แหล่งกักเก็บ
น้ ำ กำร กระจำยน้ ำ
กำรเชื่อมโยง แหล่ง
น้ ำ เพื่อแก้ไขปัญหำ 
น้ ำท่วมและภัยแล้ง 

บริหำรจดักำรน้ ำ
เพื่อให้เกิด ควำม
ยั่งยืน 

กำรสร้ำงควำม
เจริญเติบโต ทำง
เศรษฐกิจและสังคม 
อย่ำงเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

วำงระบบกำรบริหำร 
จัดกำรน้ ำให้มี 
ประสิทธิภำพ 

กำรสร้ำงกำรเติบโต 
บนคุณภำพชีวิตที่
เป็น มิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

5.3 เสริมสร้ำงให้คน
และ ชุมชนมี
จิตส ำนึก 

ค้ำนควำม มั่นคง  
ควำมมั่นคง 

ควำมมั่นคง ของสถำบันหลักของ
ชำติ ควำมมั่นคง 

ควำมมั่นคง 

5.4 สนับสนุนกำร
ด ำเนินงำนโครงกำร 
พระรำชด ำร ิ

- ควำมมั่นคง - บริหำรจดักำรควำม 
มั่นคงชำยแดนและ 
ชำยฝั่งทะเล ควำม
มั่นคง 

5.5 บูรณำกำรเพื่อ
กำร พัฒนำและ
สร้ำงเครือข่ำย ควำม
มั่นคง 

- ควำมมั่นคง เสรมิสร้ำงควำม
มั่นคง ของสถำบัน
หลักของชำติ 

ควำมมั่นคง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



45 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง (พ.ศ.๒๕61 – ๒๕๖4) 
วิสัทัศน์  (Vision) 

“ต ำบลน่ำอยู่ มุ่งสู่เกษตรผสมผสำน ยึดหลักธรรมำภิบำล น้อมน ำหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
พัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม พร้อมคณุภำพชีวิตอย่ำงยั่งยืน” 

ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท่ี  1   กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนสำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำร 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท่ี  2   กำรพัฒนำด้ำนกำรวำงแผนส่งเสริมควำมเข้มแข็งทำงกำรเกษตรตำมหลกัเศรษฐกิจพอเพียง กำร

ลงทุนและกำรท่องเที่ยว 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท่ี  3   กำรพัฒนำด้ำนคุณภำพชีวิต 
ยุทธศำสตร์ที่กำรพัฒนำ  4   กำรพัฒนำด้ำนกำรบรหิำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท่ี  5   กำรพัฒนำด้ำนกำรบริกำรประชำชนและกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี 
พันธกิจ   (Mission)  

พันธกิจที่  1  ปรับปรุงและพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน  สำธำรณูปโภค  สำธำรณูปกำร ด้ำนแหล่งน้ ำให้ได้มำตรฐำนและ
เพียงพอต่อควำมต้องกำรของประชำชน 

พันธกิจที่  2   ส่งเสริมและสนับสนุนกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ เพิ่มรำยได้ให้แก่ประชำชน 
พันธกิจที่   3   ส่งเสริมและสนับสนุนกำรพัฒนำคนและเสริมสร้ำงสังคมให้เข้มแข็ง    
พันธกิจที่   4   ปรับปรุงและพัฒนำด้ำนควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน 
พันธกิจที่   5   จัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเพื่อกำรพัฒนำท่ียั่งยืน 
พันธกิจที่   6   ปรับปรุงและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรโดยยึดหลักธรรมภิบำลและกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
พันธกิจที่   7   สนับสนุนและส่งเสริมกำรศึกษำ 
พันธกิจที่   8   รักษำศิลปวัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิมให้คงอยู่และเผยแพร่ให้เป็นท่ีรู้จักของคนท่ัวไป 
พันธกิจที่   9   ส่งเสริมและพัฒนำสุขภำพของประชำชนในต ำบลให้ดีขึ้น 
พันธกิจท่ี   ๑๐ ส่งเสริมพัฒนำคุณภำพชีวิตเกษตรกร 

จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา 
๑. ระบบสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำรและโครงกำรพื้นฐำน กำรคมนำคมมีควำมสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย 
๒. ประชำชนมีน้ ำไว้ใช้ในกำรอุปโภค – บริโภคและกำรเกษตรอย่ำงเพียงพอท่ัวถึง 
๓. ประชำชนมีอำชีพและรำยได้เพียงพอส ำหรับเลี้ยงครอบครัว 
๔. เพิ่มผลผลิตทำงกำรเกษตร มีคุณภำพและปลอดภัยจำกสำรพิษ 
๕. แหล่งท่องเที่ยวมีกำรพัฒนำปรับปรุงและฟื้นฟูให้น่ำเที่ยว 
๖. ประชำชนมีคุณภำพชีวิตและควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ห่ำงไกลจำกยำเสพติด  ชุมชนเข้มแข็งสำมำรถพ่ึงตนเองได้ตำมหลัก

ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
๗. ประชำชนมีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและมีควำมสงบเรียบร้อยในชุมชน 
๘. กำรศึกษำเป็นไปอย่ำงท่ัวถึงและมีคุณภำพ 
๙. เยำวชนและประชำชนมคุณธรรม จริยธรรม  และร่วมอนุรักษ์ฟื้นฟู  ขนบธรรมเนียม จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำ

ท้องถิ่นและศิลปวันธรรมอันดีงำม 
๑๐. เยำวชนและประชำชนรักกำรออกก ำลังกำยเพื่อสุขภำพอนำมัยที่ดีและได้รับกำรบริกำรทำงสำธำรณสุขอย่ำงท่ัวถึง 
๑๑. ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเกิดควำมสมดุลอย่ำงยั่งยืน 
๑๒. กำรบริหำรงำนท่ีดีมีประสิทธิภำพเกิดควำมโปร่งใส มีควำมพร้อมในกำรเข้ำสู่ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (AEC) 
๑๓. ประชำชนมีช่องทำงในกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรอย่ำงต่อเนื่องและทันเหตุกำรณ์ 
๑๔. ประชำชนมีควำมตระหนักในสถำบันชำติ  ศำสนำ  และพระมหำกษัตริย์ 
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2.4 ตัวชี้วัด          

  2.5 ค่าเป้าหมาย          
  2.6 กลยุทธ์  

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๑ 

การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 
    พันธกิจ         กำรประสำน และพัฒนำปรับปรุงโครงสร้ำงพื้นฐำน สำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร ให้ได้มำตรฐำนและเพียงพอต่อ
ควำมต้องกำรของประชำชน 
   เป้าประสงค์        ระบบสำธำรณูปโภค  สำธำรณูปกำร  โครงสร้ำงพื้นฐำนทั่วถึงมีควำมสะดวกได้รับกำรปรับปรุง พัฒนำไปสู่
มำตรฐำน 

  ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 

         จ ำนวนประชำกรที่ได้รับอ ำนวยควำมสะดวก ด้ำนระบบสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร  โครงสร้ำงพื้นฐำนที่ได้
มำตรฐำนเพิ่มขึ้น 
   กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
๑.๑  พัฒนำระบบกำรคมนำคม กำรจัดกำรขนส่งและ 
       ระบบไฟฟ้ำสำธำรณะ 

จ ำนวนครัวเรือนที่มีกำรคมนำคมสะดวกเพิ่ มขึ้นและ
เส้นทำงสัญจรมีแสงสว่ำงเพิ่มขึ้น 

๑.๒  พัฒนำแหล่งน้ ำเพื่อกำรอุปโภค-บริโภคและกำร 
       ป้องกันน้ ำท่วม 

จ ำนวนครัวเรือนที่มีน้ ำประปำใช้เพิ่มขึ้น และรำงระบำย
น้ ำเพิ่มขึ้น  

๑.๓  พัฒนำกำรใช้ที่ดิน จ ำนวนครัวเรือนมีที่ดินท ำกินเพิ่มมำกขึ้น 
๑.๔  พัฒนำระบบกำรสื่อสำร โทรคมนำคมและระบบ 
       สำรสนเทศ 

จ ำนวนประชำกรได้ทรำบข่ำวสำรเร็วข้ึน 

๑.๕  พัฒนำระบบผังเมืองรวม/ชุมชนและกำรวำงผังเมือง จ ำนวนประชำกรมีระบบผังเมืองที่ถูกต้องมำกขึ้น 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

 กองช่ำง / กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค 
ความเชื่อมโยง 

๑.  ยุทธศำสตร์จังหวัด :  ยุทธศำสตร์ที่ ๒  ด้ำนกำรส่งเสริมกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวและเพิ่มมูลค่ำผลผลิตเชิงสร้ำงสรรค์ 
๒.  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศำสตร์ที่ ๑  ด้ำนพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน สำธำรณูปโภคและสำธำรณู

ประกำร 
 

 

 

 

 

 

 

แบบ ยท. ๐๓ 

 ยท.01 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๒ 
การพัฒนาด้านการวางแผนส่งเสริมความเข้มแข็งทางการเกษตรตามหลักเศรษฐกจิพอเพียง การลงทุนและการท่องเท่ียว 

  พันธกิจ          กำรส่งเสริมและพัฒนำเศรษฐกิจตำมแนวทำงปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงเกษตรอินทรีย์ 
  เป้าประสงค์          ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชำชนมีรำยได้เพิ่มขึ้นอย่ำงยั่งยืนและลดค่ำใช้จ่ำย 
  ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
           ร้อยละของจ ำนวนครัวเรือนท่ีได้รับกำรส่งเสริม 
   กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
๒.๑  สนับสนุนและส่งเสริมกำรด ำเนินงำนตำมปรัชญำ 
       เศรษฐกิจพอเพียง 

ครัวเรือนที่มีน้ ำไว้ใช้อย่ำงเพียงพอส ำหรับกำรเกษตร
เพิ่มขึ้น 

๒.๒  ส่งเสริมอำชีพ และเพิ่มรำยได้ จ ำนวนครัวเรือนท่ีได้รับกำรส่งเสริมอำชีพ 
๒.๓  พัฒนำระบบผลิตภัณฑ์ชุมชน และระบบตลำด 
       สินค้ำเกษตร 

จ ำนวนครัวเรือนท่ีได้รับกำรส่งเสริมกำรกระจำยรำยได้ 

๒.๔  กำรพัฒนำและส่งเสริมกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศและ 
       วิถีชุมชน 

จ ำนวนแหล่งท่องเที่ยวท่ีได้รับกำรพัฒนำและส่งเสริม 

๒.๕  ส่งเสริมและพัฒนำเพิ่มประสิทธิภำพควำมเข้มแข็ง 
       องค์กรกำรเงินชุมชน 

จ ำนวนครัวเรือนที่ ได้ รับกำรส่ งเสริมด้ ำน เกษตร
ปลอดภัย 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

 กองช่ำง / ส ำนักปลัด งำนพัฒนำชุมชน 
ความเชื่อมโยง 

๑. ยุทธศำสตร์จังหวัด :  ยุทธศำสตร์ที่  1  พัฒนำสินค้ำเกษตรปลอดภัยเพื่อเพิ่มมูลค่ำกำรผลิต 
ยุทธศำสตร์ที่  ๒  กำรส่งเสริมกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวและเพิ่มมูลค่ำ กำรผลิต 

๒. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศำสตร์ที่ ๒  ด้ำนส่งเสริมคุณภำพชีวิต 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ยท. ๐๓ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๓ 
การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 

 
    พันธกิจ       กำรพัฒนำคุณภำพชีวิต / กำรจัดสวัสดิกำรสังคม ส่งเสริมอนุรักษ์ ฟื้นฟูและสืบสำนศิลปวัฒนธรรม  จำรีตประเพณี  
และส่งเสริมควำมเข้มแข็งในชุมชนให้ยั่งยืน 
   เป้าประสงค์       ส่งเสริมให้ประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดีมีควำมมั่นคงในกำรด ำรงชีวิต และได้รับโอกำสทำงกำรศึกษำอย่ำงทั่วถึง เพื่อ
ส่งเสริมเป็นสังคมแห่งกำรเรียนรู้พึ่งตนเอง 
  ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
       ร้อยละของจ ำนวนครัวเรือนท่ีได้รับกำรส่งเสริมให้มีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น 
   กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
๓.๑  เพื่อพัฒนำคุณภำพชีวิตและกำรแก้ไขปัญหำสังคม จ ำนวนประชำชนท่ีมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น 
๓.๒  เพื่อพัฒนำระบบกำรศึกษำ กำรศำสนำ 
       ขนบธรรมเนียมจำรีตประเพณีศิลปวัฒนธรรม  
       ภูมิปัญญำท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีงำม 

จ ำนวนประชำชนและเยำวชนที่ให้ควำมส ำคัญและเข้ำ
ร่วมกิจกรรมจำรีตประเพณี และศิลปวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น 

๓.๓  เพื่อพัฒนำส่งเสริมกำรสำธำรณสุขและกีฬำ จ ำนวนประชำชนได้รับกำรบริกำรสำธำรณสุข และมี
กำรออกก ำลังกำยเพื่อสุขภำพท่ีดีเพิ่มขึ้น 

๓.๔  เพื่อพัฒนำส่งเสริมรักษำควำมสงบเรียบร้อยและ 
       กำรป้องกันบรรเทำสำธำรณภัย 

จ ำนวนประชำชนมีควำมปลอดภัยกับชีวิตและทรัพย์สิน
เพิ่มขึ้น 

๓.๕  เพื่อพัฒนำส่งเสริมกำรรณรงค์และป้องกันโรคต่ำงๆ จ ำนวนประชำชนได้รับกำรป้องกันและรักษำโรคต่ำงๆ 
เพิ่มขึ้น 

๓.๖  เพื่อพัฒนำส่งเสริมสนับสนุนและส่งเสริมกำรออก 
       ก ำลังกำยและกำรกีฬำ 

จ ำนวนประชำชนได้รับกำรสนับสนุนและส่งเสริมกำร
ออกก ำลังกำยและกำรกีฬำเพิ่มขึ้น 

๓.๗  เพื่อพัฒนำส่งเสริมสวัสดิกำร และกิจกรรม 
       นันทนำกำร 

จ ำนวนประชำชนได้ รับสวัสดิ กำร และกิจกรรม
นันทนำกำรเพิ่มขึ้น 

๓.๘  เพื่อพัฒนำส่งเสริมสวัสดิกำรสังคมเพื่อคุณภำพชีวิต 
       อย่ำงยั่งยืนในเขตเทศบำล 

จ ำนวนประชำชนได้รับสวัสดิกำร ด้ำนสุขภำพที่ดีเพิ่ม
มำกขึ้น 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

 ส ำนักปลัด งำนพัฒนำชุมชน / ส่วนกำรศึกษำ 
ความเชื่อมโยง 

๑. ยุทธศำสตร์จังหวัด :  ยุทธศำสตร์ที่   ๓  พัฒนำสังคมคุณธรรมและชุมชนเข้มแข็ง 
๒. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศำสตร์ที่ ๒  ด้ำนส่งเสริมคุณภำพชีวิต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ยท. ๐๓ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๔ 
การพัฒนาด้านการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

    พันธกิจ         กำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดล้อมท่ีดีและยั่งยืน 
   เป้าประสงค์         ส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดควำมสมดุล               
          อย่ำงยั่งยืน 
  ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
          จ ำนวนกิจกรรมที่ได้ด ำเนินกำรที่เพ่ิมขึ้น 
   กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
๕.๑  ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดกำร 
       ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

ประชำชนเกิดจิตส ำนึกและควำมตระหนักในกำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น 

๕.๒  จัดระบบกำรก ำจัดขยะมูลฝอยและระบบบ ำบัด 
       น้ ำเสีย 

ครัวเรือนที่มีกำรก ำจัดขยะมูลฝอยอย่ำงเหมำะสมและ
ถูกวิธีเพิ่มขึ้น 

๕.๓  กำรบริหำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมได้รับกำรดูแลรักษำ
ฟื้นฟูเพิ่มข้ึน 

๕.๔  พัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติในท้องถิ่นมำใช้เป็นฐำน 
       กำรผลิตทำงกำรเกษตร 

ชุมชนมีทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมท่ีดีขึ้น 

๕.๕  ควบคุมมลพิษต่ำงๆ ท่ีเป็นภัยต่อประชำชน มีกำรก ำจัดมลพิษต่ำงๆ ท่ีมีคุณภำพ 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 ส ำนักปลัด / ส่วนกำรศึกษำ /งำนพัฒนำชุมชน 
ความเชื่อมโยง 

๑.  ยุทธศำสตร์จังหวัด :  ยุทธศำสตร์ที่  ๔  พัฒนำควำมอุดมสมบูรณ์และคุณภำพทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมือง
น่ำอยู่ 

๒.  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  : ยุทธศำสตร์ที่  ๕   ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ยท. ๐๓ 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  5 
การพัฒนาด้านการบริการประชาชนและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

    พันธกิจ       กำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรบ้ำนเมืองที่ดี 
   เป้าประสงค์       กำรบริหำรงำนขององค์กรตำมหลักธรรมำภิบำล พร้อมในกำรเข้ำสู่ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน  (AEC) 
    ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
      ร้อยละของประชำชนในกำรมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีควำมพร้อม ในกำรเข้ำสู่ประชำคม
เศรษฐกิจอำเซียน (AEC) 
   กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
๖.๑  พัฒนำกำรบริหำรจัดกำรที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวนประชำชนท่ีได้รับกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม 
๖.๒  ส่งเสริมประชำธิปไตยและกำรจัดกำรเลือกตั้ง จ ำนวนประชำชนที่ได้รับควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ในระบบ

ประชำธิปไตย และกำรเลือกตั้งอย่ำงมีประสิทธิภำพ
มำกขึ้น 

๖.๓  สนับสนุนกำรให้บริกำรเพื่ออ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชน - จ ำนวนเครื่องมือเครื่องใช้ในกำรปฏิบัติงำนมีควำม
เพียงพอและทันสมัย 
- ประชำชนได้รับกำรบริกำรอย่ำงทั่วถึง 

๖.๔  ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของภำคีกำรพัฒนำทั้ งภำครัฐ
ภำคเอกชนและภำคประชำชน 

จ ำนวนประชำชนที่ได้รับควำมรู้ ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับ
กิจกรรมของเทศบำล 

๖.๕  เสริมสร้ำงจิตส ำนึกในกำรท ำงำนให้กับพนักงำนของรัฐเข้ำ
กับหลักธรรมำภิบำล 

- ผู้ ป ฏิ บั ติ งำน ได้ รับ กำรพัฒ นำศั กยภ ำพและมี
ประสิทธิภำพเพิ่มขึ้น 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

 ส ำนักปลัด / กองคลัง / กองช่ำง / ส่วนกำรศึกษำ/พัฒนำชุมชน/สำธำรณสุข 

ความเชื่อมโยง 
๑. ยุทธศำสตร์จังหวัด :  ยุทธศำสตร์ที่   ๕  กำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของพื้นที่ 
๒. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศำสตร์ที่ ๔  ด้ำนกำรวำงแผนกำรส่งเสริมกำรลงทุน  

แบบ ยท. ๐๓ 
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2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนา  

โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ. 25๖๑ – 256๔ 
  
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ยท.01 

ยุทธศาสตร์ 
จังหวัด 
ราชบุรี 

2 ส่งเสริมและพัฒนำเชื่อมโยง
กิจกรรมกำรท่องเที่ยว 

1 เพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตและ
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน   

5  กำรพัฒนำเพื่อเสริมควำมมั่นคง    4 ส่งเสริมกำรอนุรักษ์พลังงำน และทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม    

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา

ของ อปท.ใน
เขตจังหวัด 

2  ด้ำนส่งเสริมคุณภำพ
ชีวิต

 

1 ด้ำนพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน สำ
ธำรณปูโภคและ
สำธำรณูปกำร

 

5  ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและกำร
อนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและ

สิ่งแวดล้อม 
 

 

3  ด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชน/
สังคมและกำรรักษำควำมสงบ

เรียบร้อย

 

แนว
ทางการ
พัฒนา 

- ส่งเสริมอำชีพและเพิ่มรำยได้แก่
ประชำชน 
- พัฒนำระบบกำรผลิตสินค้ำเกษตร 
เกษตรอุตสำหกรรมให้มีคุณภำพ  
และปลอดภัยจำกสำรพิษ 
- ส่งเสริมและสนับสนุนกำรท่องเที่ยว 

 

- ส่งเสริมควำมรู้และให้บริกำร
สำธำรณสุขชุมชน 
- เสริมสร้ำงสุขภำพอนำมัย กีฬำ 
และนันทนำกำร 
 

- กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด 
  ส่งเสริมให้มีกำรจัดระเบียบชุมชน/สังคม 
 - กำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย  
   กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยและควำม  
   ปลอดภัยของชุมชน 
- ส่งเสริมกำรจัดกำรศึกษำ ศำสนำ ศิลปะ 
  และประเพณีวัฒนธรรม ปลูกฝัง 
  จิตส ำนึกในด้ำนคุณธรรมจริยธรรม 
   บนพื้นฐำนแห่งควำมเป็นไทย 
-  ส่งเสริมกำรกีฬำและนันทนำกำร จัดให้ 
   มีสถำนท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

- ก่อสร้ำง ปรับปรุง ซ่อมแซม และ
บ ำรุงรักษำถนน สะพำน ทำงเดินเท้ำ  
รวมถึงท่อระบำยน้ ำ 
- ปรับปรุงบูรณะระบบไฟฟ้ำ
สำธำรณะ 
- ก่อสร้ำง ปรับปรุง ซ่อมแซมระบบ
ประปำและ แหล่งน้ ำเพื่อกำรเกษตร 
กำรอุปโภคบริโภค 
- พัฒนำระบบกำรสื่อสำรและ
โทรคมนำคม 

 

- กำรเพิ่มประสิทธิภำพในกำรก ำจัดมูลฝอย
และกำรพัฒนำระบบบ ำบัดน้ ำเสีย 
- กำรป้องกัน บ ำบัด และฟื้นฟู
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
- กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 
 ผลผลิต/ 

โครงการ 
62 โครงกำร
กำ ร 

20 โครงกำร 28 โครงกำร 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา

ของ เทศบาล 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำร
จัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ

สิ่งแวดล้อม 

 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำง
พื้นฐำนและสำธำรณูปโภคและ
สำธำรณูปกำร 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำน
กำรเมือง กำรบริหำร กิจกำร

บ้ำนเมืองที่ดี 

 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำร
วำงแผนส่งเสริมควำมเข้มแข็งทำง

กำรเกษตรตำมหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง กำรลงทุนและกำร

ท่องเที่ยว 

4  ด้ำนกำรวำงแผน กำรส่งเสริม
กำรลงทุน พำณชิยกรรมและกำร

ท่องเที่ยว

 

6  ด้ำนศิลปะ วัฒนธรรม จำรีต
ประเพณีและภูมิปัญญำท้องถ่ิน 

 

3  ส่งเสริมคุณภำพชีวิต และชุมชน
เข้มแข็ง 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
ด้ำนกำรพัฒนำคุณภำพ

ชีวิต

 

- ส่งเสริมประชำธิปไตยและกำร
จัดกำรกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
- กำรส่งเสริม  พัฒนำบุคคลำกร
และกำรบริหำรจัดกำรที่ดี 
- กำรพัฒนำสถำนที่ปฏิบัติงำนและ
ส่งเสริมสวัสดิกำรให้กับข้ำรำชกำร
และลูกจ้ำง  
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี    

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฉบับท่ี 12    

ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอ
ภำคและเท่ำเทียมกันทำงสังคม 

ยุทธศำสตร์ด้ำนควำมม่ันคง ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำง
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน   

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและ
เสริมสร้ำงศักยภำพคน    

ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุล
และพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบน
คุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

กำรลดควำมเหลื่อมล้ำทำงสังคม   กำรพัฒนำศักยภำพคนตำมช่วงวัย
และกำรปฏิรูประบบเพื่อสร้ำงสังคมสูง

วัยอย่ำงมีคุณภำพ 
 

กำรสร้ำงควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจและสังคมอย่ำง
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

    

กำรยกระดับศักยภำพกำร
แข่งขันและกำรหลุดพ้นกับดัก
รำยได้ปำนกลำงสู่รำยได้สูง 

    

กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่มี
ประสิทธิภำพ   

19 โครงกำร
กำ ร   35 โครงกำร 
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ส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำร 
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม

ให้เกิดควำมสมดุลอย่ำงยั่งยืน 

ส่งเสริมใหป้ระชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดี 
มีควำมมั่นคงในกำรด ำรงชีวิต และได้รับโอกำส

ทำงกำรศึกษำอย่ำงทั่วถึง เพื่อส่งเสริมเป็น
สังคมแห่งกำรเรียนรู้พึง่ตนเอง 

 
ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชำชนมีรำยได้

เพิ่มข้ึนอย่ำงยัง่ยืนและลดค่ำใช้จ่ำย 

พัฒนำและส่งเสริมให้ประชำชน             
มีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
และมีควำมสงบเรียบร้อยในชุมชน 

ระบบสำธำรณูปโภค  สำธำรณูปกำร  
โครงสร้ำงพื้นฐำนทั่วถึงมีควำมสะดวก
ได้รับกำรพัฒนำปรบัปรุงสู่มำตรฐำน 

 

ยุทธศำสตร์ท่ี  ๒ 
กำรพัฒนำด้ำนกำรวำงแผนส่งเสริมกำร

ลงทุนและกำรท่องเท่ียว 

ยุทธศำสตร์ท่ี  ๑ 
กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน
สำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำร 

ยุทธศำสตร์ท่ี  ๓ 

กำรพัฒนำด้ำนคณุภำพ
ชีวิต 

ยุทธศำสตร์ท่ี  ๔ 
กำรพัฒนำด้ำนกำรบริหำรทรัพยำกรธรรมชำติและ

สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศำสตร์ท่ี  ๕ 
กำรพัฒนำด้ำนกำรบริกำรประชำชน
และกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี 

แผนที่ยุทธศาสตร์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 

 
      

แบบ ยท.๐๒ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง 

Strategy  Map 

วิสัยทัศน์ 

พันธกิจ 

 “ต ำบลน่ำอยู่ มุ่งสู่เกษตรผสมผสำน ยึดหลักธรรมำภิบำล น้อมน ำหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง พัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม พร้อมคุณภำพชีวิตอย่ำงยั่งยืน” 

พันธกิจที่ ๑ พันธกิจที ่๒ พันธกิจที ่๓ พันธกิจที ่๔ พันธกิจที ่๕ 

พันธกิจที่ ๖ พันธกิจที ่๗ พันธกิจที ่๘ พันธกิจที ่๙ พันธกิจที ่๑๐ 

เป้ำประสงค ์

ยุทธศำสตร ์

แนวทำงกำร
พัฒนำ 

1. พัฒนำระบบกำร
คมนำคม กำรจัดกำร
ขนส่งและระบบไฟฟ้ำ
สำธำรณะ 
2. พัฒนำแหล่งน้ ำเพื่อ
กำรอุปโภค-บริโภคและ
กำรป้องกันน้ ำท่วม 
3. พัฒนำกำรใช้ที่ดนิ 
๔. พัฒนำระบบกำร
ส่ือสำร โทรคมนำคมและ
ระบบสำรสนเทศ 
๕. พัฒนำระบบผังเมือง
รวม/ชุมชนและกำรวำง
ผังเมือง 
 

1. สนับสนุนและ
ส่งเสริมกำร
ด ำเนินงำนตำม
ปรัชญำเศรษฐกิจ
พอเพียง 
2. ส่งเสริมอำชีพและ
เพิ่มรำยได้ 
3. พัฒนำระบบ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน และ
ระบบตลำดสินค้ำ
เกษตร 
4. กำรพัฒนำและ
ส่งเสริมกำรท่องเท่ียว
เชิงนิเวศและวิถี
ชุมชน 
๕. ส่งเสริมและ
พัฒนำเพิ่ม
ประสิทธิภำพควำม
เข้มแข็งองค์กร
กำรเงินชุมชน 
 
 

1. เพื่อพัฒนำคุณภำพชีวิต
และกำรแก้ไขปัญหำสังคม 
2. เพื่อพัฒนำระบบกำรศึกษำ 
กำรศำสนำขนบธรรมเนียม
จำรีตประเพณีศิลปวัฒนธรรม  
   ภูมิปัญญำท้องถิ่นและ
วัฒนธรรมอันดีงำม 
3. เพื่อพัฒนำส่งเสริมกำร
สำธำรณสุขและกีฬำ 
4. เพื่อพัฒนำส่งเสริมรักษำ
ควำมสงบเรียบร้อยและกำร
ป้องกันบรรเทำสำธำรณภัย 
5. เพื่อพัฒนำส่งเสริมกำร
รณรงค์และป้องกันโรคต่ำงๆ 
6. เพื่อพัฒนำส่งเสริม
สนับสนุนและส่งเสริมกำร
ออกก ำลังกำยและกำรกีฬำ 
๗. เพื่อพัฒนำส่งเสริม
สวัสดิกำร และกิจกรรม
นันทนำกำร 
๘. เพื่อพัฒนำส่งเสริม
สวัสดิกำรสังคมเพื่อคุณภำพ
ชีวิตอย่ำงยั่งยืนในเขต
เทศบำล 
 
 

๑.  ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 
2.  จัดระบบกำรก ำจัดขยะมูล
ฝอยและระบบบ ำบัดน้ ำเสียรวม 
3.  กำรบริหำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 
4.  พัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติ
ในท้องถ่ินมำใช้เป็นฐำนกำร
ผลิตทำงกำรเกษตร 
5.  ควบคุมมลพิษต่ำงๆ ท่ีเป็น
ภัยต่อประชำชน 
 
 

1.  พฒันำกำรบริหำรจัดกำรทีด่ี
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
2.  สง่เสริมประชำธิปไตยและกำร
จัดกำรเลือกตัง้ 
3.  สนับสนุนกำรให้บริกำรเพื่อ
อ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชน 
๔.  สง่เสริมกำรมีส่วนร่วมของ
ภำคีกำรพฒันำทัง้ภำครัฐ
ภำคเอกชนและภำคประชำชน 
๕.  เสริมสร้ำงจติส ำนึกในกำร
ท ำงำนให้กับพนักงำนของรัฐเข้ำ
กับหลักธรรมำภิบำล 
 


